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CAP. 1 STRATEGIE DE DEZVOLTARE LOCALĂ INTEGRATĂ  

1.1. SINTEZA STRATEGIEI 
 
Strategia de Dezvoltare Locală a Zonei Pescărești Giurgiu propune o abordare coerentă și 
adaptată specificului teritoriului, pentru a sprijini dezvoltarea unei economii albastre durabile 
în zona pescărească a județului Giurgiu. Strategia are ca punct de plecare nevoile comunităților 
locale în care se practică pescuitul și acvacultura și urmărește să valorifice potențialul natural, 
economic, social și uman existent.  
 
Strategia reflectă angajamentul comunității pescărești și al actorilor locali de a transforma 
zona într-un spațiu durabil, competitiv și incluziv, capabil să valorifice resursele locale într-un 
mod responsabil. Strategia este răspunsul coerent la nevoile reale ale comunității, identificare 
prin procesul de consultare publică și în analiza SWOT, dar și la provocările externe precum 
schimbările climatice, digitalizarea, tranziția verde și scăderea demografică. Pornind de la o 
analiză participativă a potențialului și limitărilor locale, strategia propune operațiuni integrate 
care consolidează coeziunea socială, economia locală și capacitatea comunității de a genera 
valoare adăugată sustenabilă. 
 
Zona acoperită de strategie include 13 unități administrativ-teritoriale, dintre care peste 50% 
desfășoară activități directe de pescuit și acvacultură. Aceste comunități se confruntă cu 
provocări legate de accesul limitat la infrastructură, dependența de activități sezoniere, 
subutilizarea resurselor naturale și depopularea accentuată prin migrație. În același timp, 
regiunea are un potențial semnificativ de dezvoltare prin reabilitarea resurselor acvatice, 
diversificarea activităților economice și valorificarea tradițiilor și specificului local.  
 
Viziunea Strategiei de Dezvoltare Locală a Zonei Pescărești Giurgiu este aceea a unei zone 
pescărești durabile, inovatoare și incluzive, în care comunitățile locale valorifică inteligent 
resursele naturale, economice și culturale pentru a-și îmbunătăți viața, a stimula economia 
locală și a contribui activ la obiectivele Pactului Verde European și ale tranziției către o 
economie albastră. Strategia urmărește transformarea teritoriului într-un model regional de 
dezvoltare integrată, în care pescuitul și acvacultura sunt practicate responsabil, însoțite de 
activități conexe, economice, sociale, turistice și educaționale, care sporesc reziliența și 
atractivitatea zonei. 
 
Obiectivul general al strategiei vizează dezvoltarea durabilă și integrată a zonei pescărești 
Giurgiu prin diversificarea economiei locale, crearea de locuri de muncă, valorificarea 
sustenabilă a resurselor acvatice și naturale, protejarea mediului, promovarea patrimoniului 
local și îmbunătățirea calității vieții în comunitățile locale. 
 
Obiective specifice:  

• OS1 – DEZVOLTAREA ECONOMICĂ A ZONEI PESCĂREȘTI 
Obiectivul urmărește stimularea economiei locale prin investiții în infrastructura 
piscicolă, sprijinirea antreprenoriatului în domeniul pescuitului și acvaculturii, 
promovarea turismului cu specific local și crearea de noi locuri de muncă, în vederea 
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creșterii competitivității și diversificării activităților economice în comunitățile 
pescărești. 

• OS2 – PROTEJAREA MEDIULUI 
Acest obiectiv vizează conservarea și valorificarea durabilă a resurselor naturale, 
reducerea presiunii asupra ecosistemelor acvatice prin diversificarea surselor de venit 
ale pescarilor, implementarea de soluții verzi în infrastructura de acvacultură și 
dezvoltarea de practici responsabile față de mediu, în linie cu obiectivele Pactului Verde 
European și ale Strategiei UE pentru biodiversitate. 

• OS3 – DEZVOLTAREA SOCIALĂ A ZONEI PESCĂREȘTI 
Prin acest obiectiv, strategia urmărește creșterea calității vieții în comunitățile 
pescărești prin îmbunătățirea accesului la servicii educaționale, sanitare și sociale, 
promovarea identității culturale locale și implicarea activă a categoriilor vulnerabile, în 
special tineri, femei și vârstnici, în procesele de dezvoltare locală. 

 
Strategia este structurată în două acțiuni integrate: 

• Acțiunea 1 – Investiții în infrastructura piscicolă și dezvoltarea activităților 
economice conexe 
Această acțiune include operațiuni pentru modernizarea bălților piscicole publice și 
private, dezvoltarea unităților de procesare și comercializare a produselor din pește, 
achiziția de ambarcațiuni turistice, precum și amenajarea de facilități pentru turism 
recreativ. Prin aceste activități, se urmărește sprijinirea dezvoltării economice durabile 
(OS1), crearea de locuri de muncă și reducerea impactului asupra mediului prin 
utilizarea soluțiilor eficiente energetic și a echipamentelor moderne (OS2). 

• Acțiunea 2 – Promovarea identității locale, educației, coeziunii sociale și dezvoltării 
durabile 
Această acțiune include activități de promovare turistică și culturală, educație 
ecologică, digitalizare, sprijin pentru incluziunea socială, acces la servicii medico-
sanitare și implicare civică, precum și consolidarea cooperării între actorii locali. 
Operațiunile contribuie la creșterea calității vieții (OS3), întărirea coeziunii comunitare 
și sprijinirea tranziției către un model de dezvoltare sustenabilă și digitală (OS2, OS3). 

 
Acțiunile sunt formulate astfel încât să sprijine obiectivele Pactului Verde European, ale 

Strategiei UE pentru biodiversitate și ale Farm to Fork, prin reducerea presiunii asupra resursei 

halieutice, încurajarea consumului responsabil și promovarea economiei circulare. Având în 

vedere aceste direcții de acțiune, Strategia Zonei Pescărești Giurgiu urmărește atingerea 

următoarelor rezultate: 

• Consolidarea bazei economice prin sprijinirea investițiilor în infrastructura piscicolă 
publică și privată, creșterea valorii adăugate și diversificarea activităților conexe 
pescuitului și acvaculturii. 

• Crearea de locuri de muncă și creșterea veniturilor în comunitățile locale prin 
dezvoltarea turismului pescăresc, a serviciilor și a unităților productive locale. 

• Contribuția la tranziția verde și digitală prin investiții în energie regenerabilă, eficiență 
energetică, digitalizarea serviciilor și conștientizarea populației. 

• Dezvoltarea capitalului social și a coeziunii locale prin proiecte de educație, sănătate, 
sprijin social și promovarea patrimoniului natural și cultural local. 
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Prin această strategie, Zona Pescărească Giurgiu contribuie la atingerea obiectivului specific al 

Priorității Uniunii 3, permițând dezvoltarea unei economii albastre sustenabile și sprijinirea 

comunităților pescărești prospere, reziliente și inovatoare, oferind comunităților locale un 

instrument participativ și eficient de transformare durabilă. 

 

1.2. CONTEXT ŞI ANALIZA SWOT  

 
1.2.1 PARTENERIATUL SI ZONA PROPUSĂ PENTRU IMPLEMENTAREA UNEI STRATEGII 
DE DEZVOLTARE LOCALĂ   
 
A. Informații privind parteneriatul  

Asociația „Giurgiu – Tradiția Pescuitului Dunărean” este formată din reprezentanți ai 

intereselor socio-economice locale ale sectoarelor public și privat, în care niciun grup individual 

de interese nu controlează procesul decizional. Asociația are personalitate juridică, de drept 

privat, fără scop patrimonial, independentă, apolitică și non-profit în scopul dezvoltării 

durabile a zonei pescărești  Giurgiu. Asociația a fost înființată cu respectarea Legii nr. 246/2005 

pentru aprobarea OUG nr. 26/2005 cu privire la asociații și fundații 

Conform informațiilor privind parteneriatul, se poate observa că Asociația „Giurgiu – Tradiția 

Pescuitului Dunărean” îndeplinește toate cerințele privind eligibilitatea solicitanților, după 

cum urmează: 

• este formată din reprezentanți ai intereselor socio-economice locale ale sectoarelor 

public și privat, în care nici un grup individual de interese nu controlează procesul 

decizional; 

• este constituită ca entitate în baza O.G. nr. 26/2020, cu completările și modificările 

ulterioare; 

• are în componență o pondere a reprezentanților care activează în sectorul de 

pescuit/acvacultură de minimum 10% din mediul privat inclus în parteneriat. 

• nu desfășoară activități economice. 

 

Parteneriatul este format din 11 membri, după cum urmează: 

• partenerii de drept public Consiliul Județean Giurgiu si Primăria Municipiului Giurgiu, 

reprezintă 18,18% din totalul partenerilor Zonei Pescărești; 

• sectorul de pescuit comercial este reprezentat de 4 membrii din Asociatia Pescarilor 

Profesioniști ABRAMIS 2003, PFA Pirghie Valentin – pescar comercial, PFA Vasiliu Romica 

– Pescar comercial – cu 36,36%; 

• Asociația Județeana a Vânătorilor si Pescarilor Sportivi Giurgiu (AGVPS), cu 9,09%; 

• Asociația pentru Sprijinirea Turismului și Protecției Mediului, cu 9,09%; 

• Camera de Comerț și Industrie Giurgiu, cu 9,09%; 

• SC Blue Travel SRL, cu 9,09%; 

• Un reprezentat al societății civilia, Cioacă Ionuț, persoană fizică cu 9,09%. 

Procent membri sector pescuit/ acvacultură din mediul privat inclus în parteneriat: 44,44%. 
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Nr. 
crt. 

Numele partenerului Statut juridic 

Grupul de 
interese din care 

face parte 
(domeniu) 

Procent grup 
interese 

1  Consiliul Județean Giurgiu 
Parteneri de 
drept public 

Instituție Publică 
18,18% 

2  Primăria Municipiului Giurgiu 
Instituție Publică 

3  
Asociația Județeană a 
Vânătorilor și Pescarilor Sportivi 

Parteneri de 
drept privat 

ONG-Pescari 
Sportivi  

9,09% 

4  
Asociația pentru sprijinirea 
Turismului și Protejarea 
Mediului 

ONG-Protejarea 
Mediului 

9,09% 

5  
Camera de Comerț și Industrie 
Giurgiu 

ONG-Reprezentant 
Mediul de Afaceri 

9,09% 

6  Blue Travel SRL SRL-Turism 9,09% 

7  Cioacă Ionuț Persoană Fizică 9,09% 

8  
Asociația Pescarilor Profesioniști 
Giurgiu 

ONG-Pescari 
Comerciali 

36,36% 

9  Pirghie Valentin PFA 
PFA-Pescar 
Comercial 

10  Vasiliu Romica PFA 
PFA-Pescar 
Comercial 

11  Cibi Viorel PFA 
PFA-Pescar 
Comercial 

Procent membri sector pescuit/ 
acvacultură din mediul privat inclus în 
parteneriat: 

44,44% 

 
B. Prezentarea zonei pescărești 
 
Teritoriul zonei acoperit de Strategia de Dezvoltare Locală a Zonei Pescărești Giurgiu este 
situată în partea de sud a României, în județul Giurgiu, fiind traversată de fluviul Dunărea și 
cuprinzând unități administrativ-teritoriale caracterizate de existența unui potențial al 
resurselor acvatice, potențial piscicol, activități tradiționale de pescuit, acvacultură, dar și 
de pescuit sportiv, aflate în expansiune. 
 
Teritoriul Zonei Pescărești Giurgiu se află exclusiv pe teritoriul județului Giurgiu, are o 
suprafață totală de 1.074,9 km2 (o suprafață mai mică decât NUTS 3), este o zonă 
continentală continuă din punct de vedere geografic, în care activează cel puțin 20 de 
pescari și/sau lucrători în acvacultură. De asemenea, se înregistrează activități de acvacultură 
în peste 50% din UAT-urile  cuprinse în teritoriul său. Teritoriul eligibil acoperit de strategie 
este predominant rural, incluzând 13 UAT-uri, dintre care unul este urban (Municipiul 
Giurgiu). Aceste unități administrative sunt caracterizate prin existența unor lacuri, bălți 
piscicole, brațe ale Dunării sau amenajări piscicole unde se desfășoară activități de pescuit 
comercial, acvacultură și pescuit sportiv.  
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Conform informațiilor ANPA, pescuitul comercial este practicat in 6 unități-administrativ 
teritoriale, riverane Fluviului Dunărea, după cum urmează: Municipiul Giurgiu și în comunele 
Malu, Slobozia, Oinacu, Gostinu, Prundu, iar acvacultura în 6 unități-administrativ 
teritoriale din teritoriul zonei pescărești Gogoșari, Greaca, Izvoarele, Putineiu, Schitu și 
Slobozia.  
 
Astfel, procentul suprafeței zonei pescărești în care este practicat pescuit comercial 
și/sau acvacultură este de 84,6%.  
 
La nivelul zonei pescărești pescuitul comercial este practicat pe Fluviul Dunărea, sector 7, 
județul Giurgiu între km fluviali 452 – km 526. La nivelul anului 2024 existau 82 pescari 
comerciali care posedau premise de pescuit active și un număr de 41 autorizații de pescuit 
emise de către ANPA. 
 
UAT-uri componente ale zonei de pescuit și acvacultură  

Nr. 
crt. 

Numele UAT/ cartier 
Suprafața 

(km2) 
Nr. și data HCL 

Mențiune 
neaderare 

la alt 
parteneriat 

(DA/NU) 

Desfășurare 
activități 
pescuit/ 

acvacultură 
(DA/NU) 

1  MUNICIPIUL GIURGIU 53,9 149/25.05.2023 DA DA 

2  COMUNA IZVOARELE 136,7 46/28.06.2023 DA DA 

3  COMUNA PUTINEIU 89,7 43/31.07.2023 DA DA 

4  COMUNA GREACA 32,4 39/29.05.2023 DA DA 

5  COMUNA HOTARELE 47,6 31/30.05.2023 DA NU 

6  COMUNA OINACU 48,8 59/29.06.2023 DA DA 

7 COMUNA PRUNDU 187,4 43/29.06.2023 DA DA 

8 COMUNA SCHITU 73,7 33/30.05.2023 DA DA 

9 COMUNA STĂNEȘTI 100,3 42/24.05.2023 DA NU 

10 COMUNA MALU 73,2 32/31.07.2023 DA DA 

11 COMUNA SLOBOZIA 57,8 45/29.06.2023 DA DA 

12 COMUNA GOSTINU 51,6 21/03.08.2023 DA DA 

13 COMUNA GOGOȘARI 121,8 43/27.07.2023 DA DA 

Procentul de UAT-uri unde se desfășoară activități de pescuit/acvacultură: 84,6% 

Sursa datelor privind suprafețele UAT: 
Suprafețele unităților-administrativ teritoriale incluse în teritoriul zonei pescărești au fost calculate 
pe baza datelor în format geospațial puse la dispoziție de ANCPI în baza licenței pentru Guvernare 
Deschisă v.1.0, datele fiind actualizate în 20.05.2025.  
https://geoportal.ancpi.ro/portal/apps/webappviewer/index.html?id=faeba2d173374445b1f13512bd4
77bb2  

 
Îndeplinirea criteriilor specifice de eligibilitate privind teritoriul: 

• Teritoriul este delimitat, compact și contiguu din punct de vedere geografic; 
• Dimensiunea teritorială a zonei respectă cerințele stabilite de Ghid, fără a include UAT-

uri care fac parte din alte parteneriate; 

https://geoportal.ancpi.ro/portal/apps/webappviewer/index.html?id=faeba2d173374445b1f13512bd477bb2
https://geoportal.ancpi.ro/portal/apps/webappviewer/index.html?id=faeba2d173374445b1f13512bd477bb2
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• Peste 50% dintre UAT-uri (9 din 13, respectiv 92,3%) desfășoară activități de pescuit 
și/sau acvacultură, conform declarațiilor asumate de consiliile locale și documentelor 
justificative; 

• Zona este reprezentativă pentru contextul pescăresc și de acvacultură din regiunea 
Dunării de Sud, prezentând numeroase elemente naturale, socio-economice și culturale 
care justifică abordarea integrată a unei Strategii de Dezvoltare Locală. 

 
Teritoriul zonei pescărești Giurgiu nu este inclus în teritoriilor altor parteneriate în scopul 
implementării unor alte strategii de dezvoltare locală finanțabile prin PAP, în acest sens 
în tabelul de mai sus fiind evidențiate numărul și data Hotărârilor Consiliilor Locale ale UAT-
urilor incluse în teritoriu din care rezultă mențiunea clară că autoritățile administrației 
publice locale nu aderă în cadrul altor parteneriate care își doresc să implementeze ale 
strategii finanțate prin PAP. 
 
În privința activității de pescuit comercial, din perspectiva numărului de lucrători, în anul 
2024, la nivelul zonei pescărești Giurgiu, în datele ANPA figurau active (emise sau vizate) un 
număr de 41 de permise de pescuit comercial  și  licențe și autorizații de pescuit în baza cărora 
își desfășurau activitatea de pescuit un număr de 88 pescari comerciali (care au și raportat 
capturi) 
 
Legat de activitatea de acvacultură, în anul 2024, în teritoriul zonei pescărești erau active 
un număr de 8 unități de acvacultură (cu 9 licențe active de acvacultură), în care activau 32 
de lucrători și care au raportat o producție 790,5 tone, în scădere  în scădere cu 17% față de 
anul 2023, când unitățile active de acvacultură raportau 952,8 tone. Activitatea de acvacultură 
era practicată în  comunele Gogoșari, Greaca, Izvoarele, Putineiu, Schitu, Slobozia.   
 
În anul 2024, nivelul zonei pescărești Giurgiu conform informațiilor ANPA, în sectorul de 
pescuit și acvacultură activau un număr de 114 persoane, din care 82 pescari comerciali și 
32 de lucrători în acvacultură. Astfel, pe teritoriul zonei pescărești se desfășoară atât activități 
de pescuit comercial cât și de acvacultură. 

 
• Descrierea zonei 

Teritoriul Zonei Pescărești Giurgiu – denumit în continuare zona pescărească, se află exclusiv 

pe teritoriul județului Giurgiu, parte componentă a Regiunii  de Dezvoltare Sud-Muntenia (cu o 

suprafață mai mică decât NUTS 3), însumând o suprafață totală de 1.074,9 km21 și o 

populație rezidentă de 84.685 locuitori2. Zona propusă pentru implementarea SDL reunește un 

număr de 13 unități administrativ-teritoriale, inclusiv Municipiul Giurgiu. Zona este 

caracterizată de o tradiție îndelungată a pescuitului grație proximității Dunării și a multitudinii 

de lacuri și bălți existente în zonă.  

 

 

 

 
1Datele privind suprafețele UAT au fost calculate pe baza datelor geospațiale puse la dispoziție de ANCPI în baza 
licenței pentru Guvernare Deschisă v.1.0. 
2Rezultate definitive RPL 2021 - https://www.recensamantromania.ro/rezultate-rpl-2021/rezultate-definitive/ 
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Relieful  
În exclusivitate de câmpie, cu o ușoară înclinare spre NV-SE, teritoriul zonei pescărești cuprinde 
mai multe subunități ale Câmpiei Române (Câmpia Burnasului și porțiuni din Câmpiile Vlăsia, 
Găvanu-Burdea, Titu), în cadrul căreia o întindere mare o au terasele și luncile Dunării, 
Argeșului și Neajlovului.  
 
Până în anii 60 ai secolului trecut, lunca Dunării era un domeniu al apelor provenite din 
revărsarea Dunării, apoi a fost scoasă treptat de sub influența acestui fenomen, prin îndiguiri 
și desecări, fiind, astfel, redată agriculturii.  
 
Poziționarea de la sud spre nord a teritoriului zonei pescărești este caracterizată de o varietate 
a formelor de relief, dinspre sud, de la Dunăre și a luncii sale, caracterizată de ostroave, bălți, 
canale și până înspre platoul mai înalt al Câmpiei Române. 
 
Clima 

Din punct de vedere climatic, zona pescărească este caracterizată de un climat temperat-

continental, care este influențat în mod semnificativ de prezența Dunării. Aceste influențe 

determină apariția unor variații termice accentuate și un regim pluviometric specific cu 

implicații directe asupra activităților economice și ecologice din regiune. Valorile medii anuale 

ale temperaturii aerului, înregistrează o tendință de creștere, astfel dacă în anii 90 media 

anuală era de aproximativ 11,5°C, în ultimul deceniu aceasta a crescut, ajungând la valori de 

peste 13°C în anii cei mai călduroși. De exemplu, în anul 2023, temperatura medie anuală în 

România a fost de 12,55°C, cu o abatere pozitivă de 2,38°C față de media perioadei 1981–2010. 

Această creștere a temperaturilor medii anuale este însoțită de o frecvență mai mare a zilelor 

caniculare și a nopților tropicale. În anul 2012, de exemplu, la Giurgiu s-au înregistrat 44 de 

nopți tropicale, caracterizate prin temperaturi minime nocturne care nu au coborât sub 20°C. 

În anul 2023, temperatura medie anuală înregistrată la stația meteorologică Giurgiu a fost de 

14,2°C, evidențiind o tendință de încălzire comparativ cu media multianuală. 

 

La nivelul zonei pescărești, se observă o creștere a variabilității regimului pluviometric, cu 

precădere în ultimele decenii. Valorile precipitațiilor multianuale înregistrează o valoare medie 

de aproximativ 640 mm, distribuite relativ uniform pe tot parcursul anului, cu o ușoară creștere 

în lunile de vară.  

 

Hidrografie 

Zona pescărească beneficiază de o rețea hidrografică care susține activitățile piscicole, 

agricole și turistice. Aceasta este tributară Dunării și a afluenților acesteia, de asemenea 

există o salbă numeroasă de lacuri și amenajări piscicole.  

 

Din punct de vedere al repartiției bazinelor hidrografice principale, apele care drenează zona 

pescărească aparțin în cea mai mare parte Dunării (74%), Argeșului (26%) și Vedei sub 1%. 

 

Zona de nord a zonei pescărești este drenată de râul Câlniștea, afluent de dreapta al 

Neajlovului, cu cei doi afluenți de dreapta ai săi Ismar și Râcu precum și de Siliștea. În partea 

de est regăsim Parapanca, cu afluentul de stânga Ciuvica care se varsă direct în Dunăre, la sud 
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de Slobozia. În estul zonei regăsim și cursul râului Oncești care se varsă în Dunăre în apropierea 

localității Oinacu care alături de Zboi se varsă de asemenea în Dunăre, în zona situată între 

localitățile Hotarele și Greaca.  

 

Valoarea densității rețelei hidrografice a zonei pescărești este sub media națională (0,3–0,4 

km/km²) și județeană dar specifică zonelor de câmpie joasă, cum este cazul Câmpiei 

Burnazului. Acest lucru indică o disponibilitate limitată a cursurilor permanente de apă, ceea 

ce are implicații directe pentru agricultură, biodiversitate și reziliența climatică fapt observat 

prin prezența a numeroase acumulări de apă/iazuri. 

 

Densitatea rețelei hidrografice 

zona km/km2 

zona pescărească 0,176 

județul Giurgiu 0,267 
sursa: calcule proprii GIS, OSM 2025 

 

Din analiza datelor existente, în zona pescărească, suprafața cursurilor de apă se prezintă după 

cum urmează: 

 

Suprafața ocupata cu ape, bălti 

UAT Suprafață (km2) % UAT 

Municipiul Giurgiu 54 8% 

Comuna Gogoșari 122 1% 

Comuna Greaca 52 14% 

Comuna Hotarele 32 1% 

Comuna Izvoarele 48 7% 

Comuna Malu 137 2% 

Comuna Oinacu 73 1% 

Comuna Prundu 49 6% 

Comuna Putineiu 187 9% 

Comuna Schitu 90 1% 

Comuna Slobozia 74 5% 

Comuna Stănești 58 22% 

TOTAL 57,5 5% 
sursa: INS – AGR101B 

 

Teritoriul zonei pescărești deține una dintre cele mai avantajoase poziționări din rețeaua 

hidrografică a zonei, excelentă pentru dezvoltarea pescuitului și acvaculturii.  

 

Lacurile, iazuri și amenajările pisiciole ocupă o suprafață de 57,5  km2, aproximativ 5% din 

suprafața zonei pescărești. 

 

Acest teritoriu de exploatat piscicol și turistic cuprinde de asemenea, ostroavele Dunării: 

Mocanu, Ciobanu și Mocănașu la Giurgiu, ostrovul și brațul Ileana la Gostinu; brațul Cama-Dinu 

la Malu, brațul Smârda și Ara la Oinacu; ostrovul Cioroiu și brațul Radu la Slobozia.  
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Vegetația și fauna 

Din punct de vedere fitogeografic, teritoriul zonei pescărești se suprapune peste zona de 

vegetație a silvostepei. Această zonă se remarcă în peisaj prin prezența unor pajiști secundare, 

uneori degradate, în care vegetează specii xerofile și mezo-xerofile adaptate la condițiile 

climatice și edafice specifice. În aceste pajiști, se regăsesc frecvent specii de graminee precum 

firuța (Poa bulbosa, Poa pratensis), păiușul (Festuca valesiaca), alături de specii erbacee așa 

cum este cazul peliniței (Artemisia austriaca). 

 

Aceste comunități erbacee alternează cu pâlcuri de păduri de silvostepă, structurate 

preponderent în jurul speciilor de stejar. Se întâlnesc astfel asociații dominate de stejarul 

brumăriu (Quercus pedunculiflora), stejarul pufos (Quercus pubescens), cerul (Quercus cerris) 

și gârnița (Quercus frainetto). Aceste păduri prezintă o structură etajată și o diversitate 

floristică adaptată caracterului continental al climatului și regimului termo-pluviometric. 

 

În zonele de luncă ale principalelor cursuri de apă care drenează zona pescărească, vegetația 

prezintă trăsături caracteristice. Luncile joase sunt ocupate de zăvoaie formate din plop 

(Populus spp.) și salcie (Salix spp.), care au un rol important rol în stabilizarea malurilor. În 

luncile mai înalte și pe grinduri, se dezvoltă păduri de șleau de luncă, caracterizate prin 

prezența stejarului pedunculat (Quercus robur), a frasinului comun (Fraxinus excelsior) și a 

ulmului de câmp (Ulmus minor). 

 

Acest mozaic vegetațional contribuie la diversitatea ecologică a regiunii și joacă un rol esențial 

în menținerea echilibrului hidrologic, conservarea biodiversității și susținerea unor activități 

economice tradiționale, cum ar fi piscicultura. 

 

Din punct de vedere faunistic, zona pescărească prezintă un nivel ridicat al biodiversității, 

caracterizat de existența unor trăsături specifice zonelor de stepă și silvostepă. În cadrul 

acestor habitate, se întâlnesc frecvent mamifere adaptate la medii deschise și semiaride, 

precum popândăul (Spermophilus citellus), iepurele de câmp (Lepus europaeus), dihorul de 

stepă (Mustela eversmanii), hârciogul (Cricetus cricetus), șoarecele de câmp (Microtus arvalis), 

șobolanul de câmp (Arvicola terrestris) și orbetele (Spalax leucodon). De asemenea, 

mamiferele semi-acvatice sunt bine reprezentate de vidra (Lutra lutra), nurca (Neovison vison) 

și bizamul (Ondatra zibethicus), specii adaptate la habitatele umede și cu o importanță majoră 

în echilibrul trofic local.  

 

Avifauna acvatică și de baltă include specii precum rațele (Anas spp.), gâștele (Anser spp.), 

berzele (Ciconia ciconia), lișițele (Fulica atra) și cocostârcii (Ardea spp.), reflectând un peisaj 

de mare importanță pentru migrația și reproducerea păsărilor.  

 

Ihtiofauna, la rândul său, este deosebit de variată și cuprinde specii valoroase din punct de 

vedere piscicol, precum știuca (Esox lucius), plătica (Abramis brama), somnul (Silurus glanis), 

carasul (Carassius gibelio), crapul (Cyprinus carpio), bibanul (Perca fluviatilis), caracuda 

(Carassius carassius) și roșioara (Scardinius erythrophthalmus). 
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Având în vedere complexitatea biodiversității, zona pescărească deține o importanță strategică 

deosebită pentru conservarea biodiversității la nivel național și european, aspect reflectat de 

extinderea rețelei Natura 2000 în această regiune. Această rețea ecologică de situri protejate 

include atât situri de importanță comunitară (SCI), desemnate pentru protecția habitatelor și 

speciilor de interes european, cât și aria de protecție specială avifaunistică (SPA), care asigură 

conservarea speciilor de păsări migratoare și a zonelor umede esențiale. În tabelul de mai jos 

sunt prezentate principalele arii protejate, prezente pe teritoriul zonei pescărești. 

 

Situri de interes comunitar 

Arii protejate naturale UAT Suprafață 
(kmp) 

ROSCI0043-Comana  
Sit de interes comunitar, Pădurea Comana prezintă un grad ridicat de 
biodiversitate, caracterizată de ecosisteme diverse , păduri, pajiști, 
zone umede și habitate de apă dulce caracteristice câmpiei sudice. 
Pădurile includ specii de foioase diverse, iar pajiștile sunt atât xerice, 
cât și umede. Balta Comana formează un peisaj asemănător unei 
delte, bogat în stufăriș. 
Din punct de vedere socio-economic, situl oferă oportunități pentru 
dezvoltarea turismului ecologic, educației de mediu și cercetării 
științifice. Activitățile tradiționale, cum ar fi agricultura și 
pescuitul, pot fi integrate în mod durabil în gestionarea sitului, 
contribuind la bunăstarea comunităților locale. 

Schitu, 
Prundu, 
Greaca, 
Hotarele 

265,79 

ROSPA0022-Comana  
Studiul biologic al zonei Comana a scos în evidență importanța 
științifică a numeroase habitate naturale (păduri și pajiști) tipice 
pentru zona de câmpie sudică cu puternice caractere specifice, 
uneori chiar unicate, identificate într-o structură naturală apropiată 
de optim, alternate cu terenuri umede, agricole, așezări rurale în 
care se desfășoară activități economice tradiționale. Este o zonă de 
pasaj pentru păsările migratoare, de asemenea cuprinde și 
numeroase specii de păsări forestiere. 
În perioada de migrație situl găzduiește mai mult de 20.000 de 
exemplare de păsări de baltă, fiind posibil candidat ca sit RAMSAR. 

Prundu, 
Geaca, 
Hotarele 

249,82 

ROSCI0088-Gura Vedei-Șaica-Slobozia  
Situl Gura Vedei-Saica -Slobozia este amplasat în bazinul inferior al 
râului Vedea, făcând parte din Lunca Inferioară a Dunării, 
subunitatea Lunca-Pasărea, cuprinzând și zona dig-mal. 
Unitatea geomorfologică întâlnită este cea de luncă. Din punct de 
vedere geologic, acest sit aparține marii unități structural Platforma 
Moesică, iar cuvertura sedimentară este alcătuită din depozite 
loessoide și depozite aluviale de Vârstă holocenă, foarte variate ca 
textură, în zona albiei minore depozitele sunt aproape exclusiv 
depozite aluviale, ce formează șirul grindurilor fluviatile. 

Prundu, 
Gostinu, 
Oinacu, 
Giurgiu  

101,4 

ROSPA0038-Dunăre-Oltenița  Prundu 59,3 
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Este o arie de protecție specială avifaunistică (SPA) situată în 
regiunea Sud-Muntenia, România, desemnată în octombrie 2007 
conform Directivei Păsări 2009/147/CE. Acesta se întinde pe o 
suprafață de aproximativ 59 km² (5.927,8 ha) și se află în bioregiunile 
continentală și stepică. 
Situl se întinde pe teritoriile administrative ale județelor Călărași și 
Giurgiu, incluzând orașul Oltenița și comunele Prundu, Gostinu și 
Oinacu. Este amplasat de-a lungul Dunării, între kilometrii fluviali 
451 și 430, și include atât sectorul de Dunăre dintre localitățile 
Greaca, Căscioarele și Oltenița, cât și terenurile agricole din incinta 
îndiguită Greaca-Argeș-Chirnogi. 

ROSPA0090-Ostrovu Lung-Gostinu 
Situl este o arie de protecție specială avifaunistică (SPA) situată în 
județul Giurgiu, în partea sud-vestică a Munteniei. Situl se întinde pe 
o suprafață de 2.544 hectare și este localizat în apropierea localității 
Gostinu, în județul Giurgiu. Este situat în bioregiunea continentală și 
include insula Ostrovu Lung, o zonă de luncă a Dunării caracterizată 
prin habitate acvatice și terestre diverse.  
Situl cuprinde o varietate de habitate, inclusiv zone umede și bălți, 
pajiști și terenuri agricole, sau păduri de foioase și păduri ripariene. 
Aceste habitate susțin o biodiversitate bogată, în special pentru 
speciile de păsări. Situl adăpostește numeroase specii de păsări de 
interes comunitar, care utilizează zona pentru cuibărit, hrănire și 
odihnă în timpul migrațiilor.  

Prundu, 
Gostinu, 
Oinacu 

25,44 

ROSPA0108-Vedea-Dunăre 
Este amplasat în lunca inferioară a Dunării și în sectorul inferior al 
râului Vedea, într-o zonă caracterizată de o diversitate de habitate 
acvatice și terestre. Situl adăpostește o varietate de habitate care 
susțin o biodiversitate bogată. 

Giurgiu, 
Slobozia, 
Malu 

224,04 

ROSPA0146-Valea-Câlniței 
Situl se încadrează în regiunea biogeografică continentală. Situl 
cuprinde valea Pârâului Câlniștea și a afluenților săi dintre localitatea 
Drăgănești-Vlașca în extremitatea vestică și Bila în cea estică. 
Cuprinde în principal zone umede, pajiști, terenuri agricole și corpuri 
de pădure. 
Zonă importantă pentru speciile de păsări acvatice, în special 
pentru efectivele cuibăritoare de Aythya nyroca. Zonele agricole și 
corpurile de pădure din perimetrul sitului sunt importante pentru 
efectivele cuibăritoare de Coracias garrulus și Emberiza hortulana. 

Schitu, 
Izvoarele 

25,74 

  951,53 

 
Pădurea Mănăfu 

Pădurea Mănăfu, situată pe teritoriul comunei Izvoarele, județul Giurgiu, reprezintă un areal 

forestier valoros, caracterizat de o vegetație tipică de silvostepă și o biodiversitate 

semnificativă. Dominată de specii de stejar brumăriu și gârniță, pădurea adăpostește totodată 
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specii faunistice precum căprioare, fazani și alte păsări de interes cinegetic, conturând un 

ecosistem cu funcții ecologice și recreaționale relevante pentru comunitatea locală. 

 

Deși nu este încă încadrată oficial ca arie protejată, Pădurea Mănăfu îndeplinește funcții 

importante de conservare a biodiversității, atenuare a efectelor climatice și recreere în aer 

liber, fiind frecvent vizitată pentru drumeții sau educație ecologică informală. Poziționarea sa 

în proximitatea satelor și accesibilitatea relativă sporesc potențialul de valorificare durabilă, 

în special prin ecoturism și inițiative comunitare de interpretare a patrimoniului natural. 

 

Cu toate acestea, lipsa unui statut juridic clar și absența unui cadru de management adaptativ 

expun pădurea riscurilor asociate cu exploatarea necontrolată, degradarea habitatului și 

presiunea vizitatorilor, aspecte ce impun intervenții rapide de protecție și integrare strategică. 

Se recomandă demararea procedurilor de includere a pădurii într-o rețea locală sau județeană 

de zone naturale protejate, corelată cu amenajarea unor trasee tematice, panouri informative 

și puncte de acces reglementate, în parteneriat cu ONG-uri, școli și autorități locale. 

 

Prin valorificarea echilibrată a resurselor sale, Pădurea Mănăfu poate deveni un model de bună 

practică pentru conservare comunitară și un element-cheie în consolidarea rețelei verzi a 

județului Giurgiu, contribuind totodată la obiectivele regionale de dezvoltare durabilă, 

educație pentru mediu și adaptare la schimbările climatice. 

 

Rezervația Teșila 

Rezervația naturală Teșila, situată pe teritoriul comunei Schitu, județul Giurgiu, reprezintă o 
arie protejată de interes național, cu o suprafață de aproximativ 52,5 hectare, repartizată în 
trei corpuri forestiere distincte, traversate de drumurile DN5B și DJ505. Clasificată conform 
categoriei IV IUCN (arie de habitat și specie), zona a fost declarată rezervație naturală prin 
Legea nr. 5/2000. 
 
Această rezervație conservă un ecosistem forestier de tip silvostepă, cu o bogată compoziție 
floristică dominată de stejar pedunculat, cer, stejar pufos, precum și o componentă valoroasă 
de bujor românesc (Paeonia peregrina), specie rară și strict protejată în România. Substratul 
nisipos și microclimatul local creează condiții propice pentru dezvoltarea acestei specii, ceea 
ce conferă rezervației o valoare ecologică și științifică deosebită. 
 
Integrarea rezervației Teșila în planurile teritoriale și strategice ale județului Giurgiu ar 
contribui nu doar la conservarea biodiversității locale, ci și la diversificarea ofertei turistice și 
educaționale, într-o manieră sustenabilă și responsabilă. 
 
Valorificarea potențialului de mediu 
Zona pescărească deține resurse ecologice de mare valoare, atât prin biodiversitatea 
conservată cât și prin potențialul educațional și recreațional. Printr-o combinație coerentă de 
protecție juridică, implicare comunitară și infrastructură prietenoasă cu natura, aceste spații 
pot deveni centre regionale pentru educație ecologică și ecoturism, contribuind la coeziunea 
socială și la tranziția verde a zonei rurale. 
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Măsuri strategice care pot contribui la valorificarea potențialului de mediu: 

• Consolidarea cadrului de protecție și guvernanță prin care se extinde și se actualizează 
statutul de protecție pentru cele două situri (Pădurea Mănăfu și Teșila). În același timp 
este necesară elaborarea unor planuri de management ecologic cu priorități clare 
privind conservarea habitatelor și speciilor de interes (de exemplu, bujorul românesc); 

• Operațiuni pentru conservare activă și regenerare ecologică, monitorizarea stării de 
conservare a speciilor și habitatelor cheie.  

• Amenajarea unei infrastructuri minime de vizitare, prin delimitarea și marcare unor 
trasee tematice, a unor panouri informative și punctele de observare (ex: bujorii din 
Teșila, stejarul brumăriu din Mănăfu). 

• Educația ecologică și implicarea comunităților locale prin derularea unor programe 
educaționale în școli: lecții în natură, ateliere de biodiversitate, tabere tematice etc.  

• Accesarea oportunităților de finanțare prin pregătirea de proiecte pentru diversele surse 
de finanțare existente.  

• Monitorizare, evaluare și management participativ prin crearea unui sistem participativ 
de monitorizare prin implicare cetățenilor precum și stabilirea unui grup consultativ 
local pentru coordonarea operațiunilor și validarea inițiativelor. 

 
Zona Pescărească Giurgiu deține un potențial semnificativ în ceea ce privește dezvoltarea 
durabilă bazată pe resursele naturale existente. Acest potențial este relevant pentru 
obiectivele strategiei și include: 

• Posibilitatea dezvoltării ecoturismului și turismului piscicol în jurul Dunării și în zonele 
umede; 

• Valorificarea patrimoniului natural și cultural local în contextul economiei albastre; 

• Creșterea atractivității pentru investiții în acvacultură sustenabilă; 

• Promovarea bunei gestionări a resurselor naturale prin integrarea protecției mediului în 
politicile de dezvoltare. 
 

• Populația din zona de pescuit și de acvacultură 
 
Conform datelor definitive ale RPL 2021 populația rezidentă a zonei pescărești totaliza un 

număr de 84.685 de locuitori, reprezentând 32% din populația rezidentă a județului Giurgiu, 

în scădere cu 12% comparativ cu datele RPL 2011. În 2011, populația rezidentă a zonei 

pescărești totaliza un număr de 95.739 locuitori. În privința repartiției populației în funcție de 

mediul de rezidență, cea mai mare parte a populației (%) este reprezentată de mediul rural.  

 

Tendința descrescătoare este un indicator al depopulării accelerate cu care se confruntă zona, 

cauzată în principal de migrarea populației tinere către mediile urbane sau în străinătate, 

natalitate scăzută și un grad ridicat de îmbătrânire demografică.  

 

Populația este concentrată în proporție majoritară în Municipiul Giurgiu, care găzduiește 64% 

din totalul locuitorilor din zona pescărească. Restul populației (aproximativ 36%) este 

distribuită între cele 12 comune din mediul rural.  
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Nr. 
crt. 

Denumire UAT Populație (nr. 
locuitori) 

Sursa datelor 
(surse oficiale 
verificabile) 

1 MUNICIPIUL GIURGIU 54.551 Recensământ 2021 

2 COMUNA GOGOȘARI 1.607 Recensământ 2021 

3 COMUNA GOSTINU 1.578 Recensământ 2021 

4 COMUNA GREACA 2.148 Recensământ 2021 

5 COMUNA HOTARELE 3.352 Recensământ 2021 

6 COMUNA IZVOARELE 3.162 Recensământ 2021 

7 COMUNA MALU 2.056 Recensământ 2021 

8 COMUNA OINACU 3.937 Recensământ 2021 

9 COMUNA PRUNDU 3.707 Recensământ 2021 

10 COMUNA PUTINEIU 2.128 Recensământ 2021 

11 COMUNA SCHITU 1.660 Recensământ 2021 

12 COMUNA SLOBOZIA 2.251 Recensământ 2021 

13 COMUNA STĂNEȘTI 2.548 Recensământ 2021 

 Total zonă  84.685  

 
Evoluția populației zonei pescărești la ultimele două recensăminte RPL 2011 și RPL 2021 

Nr. Crt. Denumire UAT Evoluție POP 2011-2021  

1 MUNICIPIUL GIURGIU -11% 
2 COMUNA GOGOȘARI -19% 
3 COMUNA GOSTINU -22% 
4 COMUNA GREACA -16% 
5 COMUNA HOTARELE -15% 
6 COMUNA IZVOARELE -20% 
7 COMUNA MALU -13% 
8 COMUNA OINACU 17% 
9 COMUNA PRUNDU -15% 
10 COMUNA PUTINEIU -14% 
11 COMUNA SCHITU -16% 
12 COMUNA SLOBOZIA -5% 
13 COMUNA STĂNEȘTI -15% 

Evoluție RPL 2011-2021 -12% 
https://www.recensamantromania.ro/rezultate-rpl-2021/rezultate-definitive/ 

 

Populația a scăzut în 12 din cele 13 UAT-uri componente ale zonei pescărești Giurgiu, unele 

localități înregistrând diminuări alarmante: 

• Gostinu (-22%), Izvoarele (-20%) și Gogoșari (-19%) sunt printre cele mai afectate de 

depopulare; 

• Comuna Schitu, Greaca și Putineiu au pierdut fiecare între 14% și 16% din populație; 

• Municipiul Giurgiu a înregistrat o scădere de -11%, în linie cu media teritorială; 

• Singura comună cu creștere demografică este Oinacu (+17%), caz aparte în contextul 

general, datorită unor factori specifici locali. 
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Această dinamică negativă are implicații directe asupra forței de muncă disponibile, a cererii 

pentru servicii publice, dar și asupra sustenabilității activităților din domeniul pescuitului, 

acvaculturii și economiei rurale. 

 

Graficul de mai sus, bazat pe datele oficiale ale INS, ilustrează tendința descendentă a 

populației cu domiciliul în zona pescărească Giurgiu în ultimii cinci ani. În perioada analizată 

populația a înregistrat o scădere absolută de 6.288 persoane, ceea ce reprezintă 6,5% scădere 

procentuală.  

 
Tendința de scădere trebuie luată în calcul în planificarea serviciilor publice, dezvoltarea 

economică locală, sau în strategiile de revitalizare a comunităților rurale. În acest sens, este 

esențială crearea de locuri de muncă și infrastructură care să atragă și să rețină populația 

activă, în special tinerii. 

 
Piramida vârstelor arată în partea superioară o prezență a fenomenului de supra – mortalitate 

a populației de sex masculin, comparativ cu cea de sex feminin. Ambele piramide reflectă o 

structură demografică de tip îmbătrânit, specifică zonelor rurale și semiurbane din România. 

Se observă o bază îngustă, adică puține nașteri și o populație tânără redusă, dar și un vârf 

relativ lat, în special la categoriile de vârstă 60+ ani, indicând un procent mare de vârstnici. 

 
În ce privește segmentul populației tinere (0–19 ani), se observă o ușoară scădere între 2020 și 
2024. Acest fenomen indică scăderea natalității și absența revenirii tinerilor în teritoriu, cu 
implicații în ce privește presiunea viitoare asupra sustenabilității serviciilor educaționale locale 
și a forței de muncă. 

 
Populația activă (20–59 ani) în schimb rămâne relativ constantă numeric, dar cu o scădere 
vizibilă în segmentele 30–39 ani și 45–54 ani, cu o îngustare progresivă a categoriilor de 25–34 
ani, semnalând migrație externă și urbană. Se observă și o pondere ridicată în categoriile 40–
54 ani, cu toate că aceste grupuri vor ieși curând din activitate. Implicațiile principale ar fi 
riscurile pentru economia locală, în special în sectoarele care depind de forță de muncă medie 
și calificată. 

96405 94654 92920 91429 90117

Anul 2020 Anul 2021 Anul 2022 Anul 2023 Anul 2024

Evoluția populației după domiciliu din teritoriul  LAG în perioada 
2020  2024
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În ce privește populația vârstnică (60+ ani), cea mai numeroasă categorie este 60–69 ani, în 
creștere clară față de 2020. Se menține un număr ridicat de persoane peste 70 ani, cu un 
dezechilibru de gen evident: femeile predomină semnificativ în categoriile 75+ ani. Rezultă o 
necesitate crescută de servicii medico-sociale, îngrijire la domiciliu și infrastructură adaptată 
vârstnicilor. 

 

  
 
Per total, din punct de vedere demografic, se observă următoarele aspecte cheie:  

• Scăderea efectivelor în toate grupele de vârstă sub 60 ani, reflectând îmbătrânirea în 
ansamblu; 

• Segmentul de vârstă 50–59 ani rămâne stabil numeric, dar care se va retrage curând din 
activitate; 

• Grupa de vârstă 65+ ani devine din ce în ce mai numeroasă și domină procentual; 

• Efectivul total al populației se reduce cu peste 6.000 de persoane, confirmând declinul 
demografic accelerat. 
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Așadar, teritoriul Zonei Pescărești Giurgiu se confruntă cu un proces evident de îmbătrânire 
demografică și depopulare. Piramidele vârstelor indică un viitor nesustenabil fără operațiuni 
strategice pentru păstrarea și atragerea populației active, fiind necesare politici pentru 
revenirea tinerilor, susținerea natalității, integrarea economică a grupurilor inactive și 
adaptarea serviciilor la realitatea demografică. Aceste evoluții trebuie corelate cu migrația 
negativă prezentată anterior și cu declinul natural (spor natural negativ) deja instalat în 
teritoriu. 

 
Evoluția principalilor indicatori demografici 

INDICATOR 2020 2024 

Rata de dependență demografică (‰) 460,0 481,4 

Rata de îmbătrânire demografică (‰) 1632,4 1786,8 

Raportul de dependență al tinerilor (‰) 612,6 559,7 

Rata de înlocuire a forței de muncă (‰) 524,2 518,3 

Indice de îmbătrânire demografică (%) 163,2 178,7 

Sursă: INS  

 

 
 
Analiza indicatorilor demografici relevă o deteriorare progresivă a echilibrelor demografice în 
zona pescărească Giurgiu, în perioada 2020–2024, cu efecte structurale și funcționale asupra 
comunităților locale. Conform datelor furnizate de Institutul Național de Statistică (INS), 
evoluțiile demografice se caracterizează prin: 

• Creșterea ratei de dependență demografică, de la 460,0‰ în 2020 la 481,4‰ în 2024. 
Aceasta indică o presiune tot mai mare asupra populației active, care trebuie să susțină 
o proporție în creștere de copii și vârstnici. 

• Îmbătrânirea accelerată a populației, reflectată prin majorarea ratei de îmbătrânire 
demografică de la 1.632,4‰ la 1.786,8‰ și a indicelui de îmbătrânire de la 163,2% la 
178,7%. Aceste valori semnalează o populație tot mai dezechilibrată în favoarea 
segmentului de vârstă 65+ ani. 
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• Reducerea raportului de dependență al tinerilor, de la 612,6‰ la 559,7‰, precum și 
a ratei de înlocuire a forței de muncă (de la 524,2‰ la 518,3‰), subliniază diminuarea 
efectivului de tineri și capacitatea tot mai redusă de regenerare a resursei umane 
active. 

 
Aceste evoluții sunt determinate de o combinație de factori: scăderea natalității, migrația 
externă și internă negativă, dar și îmbătrânirea naturală a populației, tipică regiunilor rurale și 
semi-urbane din sudul României. Impactul este profund: 

• scade capacitatea de menținere a serviciilor educaționale, de sănătate și sociale; 
• se accentuează vulnerabilitatea economică a teritoriului; 
• se impune adaptarea infrastructurii și politicilor locale la realitatea unei populații 

îmbătrânite și în scădere. 
 
Pentru a atenua efectele acestor transformări demografice, vor fi necesare o serie de operațiuni 
direcționate spre atragerea și reținerea populației active prin oportunități economice și condiții 
de trai atractive, sprijinirea familiilor tinere și a procesului de întinerire demografică, sau 
adaptarea serviciilor publice și sociale la profilul în schimbare al populației. 
 

Mișcarea naturală  

INDICATOR 2020 2023 

Rata natalității (‰) 7,1 6,0 

Rata mortalității (‰) 18,5 14,9 

Spor natural/Bilanț natural -1099 -807 

Rata sporului natural (‰) -11,4 -8,8 

Rata mortalității infantile (‰) 0 0 

Indice vitalitate locala 0,4 0,4 

Sursă: INS  
Datele statistice privind mișcarea naturală a populației în zona pescărească Giurgiu confirmă 
tendințele deja evidențiate în analiza demografică generală: declin natural continuu, 
determinat de o natalitate scăzută și o mortalitate ridicată, în ciuda unei ușoare ameliorări 
între anii analizați. 
 
Rata natalității (‰) exprimă numărul născuților vii la 1.000 locuitori. Scăderea indică o 
reducere a numărului de nașteri, reflectând scăderea numărului de femei aflate la vârstă 
fertilă, migrarea tinerelor familii către mediul urban sau în străinătate, precum și instabilitatea 
economică și lipsa serviciilor de sprijin pentru familii tinere.  
 
Rata mortalității (‰). Deși mortalitatea generală este în ușoară scădere (posibil ca urmare a 
depășirii vârfului pandemiei COVID-19), aceasta rămâne foarte ridicată, reflectând o populație 
îmbătrânită; acces redus la servicii medicale în comune; afecțiuni cronice netratate și stil de 
viață precar în unele zone rurale. 
 
Sporul natural / bilanțul natural. Valorile negative indică un spor natural negativ, adică 
numărul deceselor a depășit constant pe cel al nașterilor. Deși valoarea absolută s-a îmbunătățit 
ușor, rămâne un semn clar de depopulare naturală. 
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Rata sporului natural (‰) confirmă și în termeni relativi declinul natural: în medie, pentru 
fiecare 1.000 de locuitori, se înregistrează o scădere de aproape 9 persoane pe an. 
 
Indicele de vitalitate locală exprimă raportul între numărul nașterilor și numărul de decese. 
Valorile subunitare (<1) indică o capacitate insuficientă de regenerare a populației locale. 
Practic, în teritoriul zonei pescărești, la fiecare 10 decese au loc doar 4 nașteri.  

 
Mișcarea migratorie  

INDICATOR 2020 2023 

Soldul schimbărilor de reședință -103 -65 

Soldul schimbărilor de domiciliu -670 -534 

Rata emigrației 0,809 1,597 

Rata imigrației 0,342 0,416 

Rata totală de migrație 115% 201% 

 
Datele privind mișcarea migratorie din Zona Pescărească Giurgiu pentru anii 2020 și 2023 
evidențiază o serie de tendințe importante în ceea ce privește mobilitatea populației, atât la 
nivel intern (prin schimbări de domiciliu și reședință), cât și în plan internațional (prin emigrație 
și imigrație). 
 
Soldul schimbărilor de reședință reflectă mutările de reședință în cadrul aceleiași localități sau 
între localități, dar fără schimbarea domiciliului permanent. Valoarea negativă arată că 
numărul celor care au plecat din zonă temporar este mai mare decât al celor care s-au mutat 
în zonă. În 2023, acest sold negativ s-a diminuat, ceea ce sugerează o reducere a migrației 
interne temporare negative. 
 
Schimbările de domiciliu indică mutări permanente între localități sau județe. Valorile negative 
semnalează o pierdere netă de populație stabilă prin migrație internă. Deși soldul rămâne 
negativ, tendința este în ușoară îmbunătățire, ceea ce poate semnala o încetinire a depopulării 
interne. 
 
Rata emigrației aproape s-a dublat în 2023 față de 2020, indicând o creștere îngrijorătoare a 
populației care părăsește teritoriul Zonei Pescărești către alte țări. Acest fenomen este adesea 
asociat cu lipsa locurilor de muncă bine plătite, oportunități reduse pentru tineri și 
neîncrederea în perspectivele de dezvoltare locală.  
Rata imigrației rămâne foarte scăzută, cu o creștere ușoară în 2023. Aceasta indică o 
atractivitate redusă a zonei pentru noii veniți, fie din țară, fie din străinătate. În lipsa unor 
investiții majore sau a unor politici de atragere a forței de muncă, imigrația rămâne marginală.  
 
Rata totală de migrație (rata imigrației raportată la rata emigrației, exprimată procentual) 
exprimă dezechilibrul dintre plecări și sosiri. Valorile peste 100% indică faptul că emigrarea 
este de peste două ori mai mare decât imigrarea. Creșterea de la 115% la 201% accentuează 
amplificarea dezechilibrului migratoriu negativ, cu implicații directe asupra îmbătrânirii 
populației și reducerii forței de muncă active.  
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Așadar, teritoriul Zonei Pescărești suferă pierderi nete de populație prin migrație, atât internă 
cât și externă. Deși soldul schimbărilor de reședință și domiciliu este negativ, tendințele indică 
o ușoară încetinire a migrației interne. Emigrația s-a intensificat, ceea ce reprezintă un risc 
major pentru dezvoltarea locală. Imigrația rămâne nesemnificativă, reflectând lipsa unui mediu 
socio-economic atractiv. Este necesară o strategie de retenție a populației și de atragere a 
forței de muncă prin investiții, infrastructură și oportunități economice locale. 

 
 
Economia zonei de pescuit și de acvacultură (teritoriul vizat) 
 
Conform informațiilor ANPA, pescuitul comercial este practicat in 6 unități-administrativ 
teritoriale, riverane Fluviului Dunărea: Municipiul Giurgiu și în comunele Malu, Slobozia, 
Oinacu, Gostinu, Prundu, iar acvacultura în 6 unități-administrativ teritoriale din teritoriul 
zonei pescărești Gogoșari, Greaca, Izvoarele, Putineiu, Schitu și Slobozia. Astfel, procentul 
suprafeței zonei pescărești în care este practicat pescuit comercial sau acvacultură este 
de 84,6%.  
 
Conform adresei nr. 128/02.12.2024 înaintată de către Zona Pescărească Giurgiu către Agenția 
Națională pentru Pescuit și Acvacultură (ANPA), finalizată prin răspunsul ANPA nr. 
2818/SRMT/04.12.2024 (documente atașate) situația pescuitului comercial din zona 
pescărească (Zona de Pescuit „Fluviul Dunărea”, sector 7 – județul Giurgiu km fluviali 452-526) 
se prezintă după cum urmează: 
 
Pescuitul comercial 
 
Pentru anul 2024: 

• 82 permise de pescuit comercial active (emise sau vizate); 

• 41 autorizații de pescuit comercial emise; 

• 41 licențe de pescuit comercial active (emise sau vizate). 

Pentru anul 2023: 

• 41 licențe de pescuit comercial active (emise sau vizate). 

• 41 autorizații de pescuit comercial emise; 

• 41 pescarilor comerciali titulari de ambarcațiuni care au raportat capturi; 

• Captura totală admisibilă alocată cf. Ord. 45/539/2023, pentru pescuitul comercial: 
77.000 kg; 

• Captura totală raportată din pescuit de către pescarii comerciali autorizați în anul 2023: 
55.258 kg. 
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Situația pescuitului comercial - Anul 2024: 

Nr. 
Crt 

Categorie: 
 

SC / ONG  
 
  

Număr 
de 

pescari 

Zona de pescuit 
 

Captura 
totală 

admisibilă  
-kg- 

Capturile 
raportate la 
ANPA/ARBDD 

-kg- 

1.  
BALACI CATALIN 
FLORIN PFA 

2 Fluviul Dunărea, kmfl. 452 - 526 

77.000 kg 55.258 kg 

2.  SC VIODANY SRL 3 Fluviul Dunărea, kmfl. 452 - 526 

3.  BURCUS FLORIN PFA 3 Fluviul Dunărea, kmfl. 452 - 526 

4.  
BUZATU DRAGOS 
MIHAI PFA 

3 Fluviul Dunărea, kmfl. 452 - 526 

5.  ILIE MARIUS PFA 2 Fluviul Dunărea, kmfl. 452 - 526 

6.  
CALARASANU ION 
PFA 

3 Fluviul Dunărea, kmfl. 452 - 526 

7.  
CHIRA EMIL MARIUS 
PFA 

4 Fluviul Dunărea, kmfl. 452 - 526 

8.  
PENCEA NICOLAE 
PFA 

1 Fluviul Dunărea, kmfl. 452 - 526 

9.  CIBI VIOREL PFA 3 Fluviul Dunărea, kmfl. 452 - 526 

10.  
CIOBANU IONEL 
CRISTIAN PFA 

1 Fluviul Dunărea, kmfl. 452 - 526 

11.  
CIOBANU OVIDIU 
DANUT PFA 

3 Fluviul Dunărea, kmfl. 452 - 526 

12.  
COMANEANU ION 
PFA 

2 Fluviul Dunărea, kmfl. 452 - 526 

13.  
CONSTANTIN 
NICULAE PFA 

2 Fluviul Dunărea, kmfl. 452 - 526 

14.  CROITORU STAN PFA 3 Fluviul Dunărea, kmfl. 452 - 526 

15.  DIVEICA FANIC PFA 2 Fluviul Dunărea, kmfl. 452 - 526 

16.  
RAICU STROE 
NICOLAE PFA 

4 Fluviul Dunărea, kmfl. 452 - 526 

17.  VASILIU ROMICA PFA 3 Fluviul Dunărea, kmfl. 452 - 526 

18.  
PARASCHIV IULIAN 
PFA 

3 Fluviul Dunărea, kmfl. 452 - 526 

19.  
DUMITRU AURELIAN 
TRAIAN PFA 

2 Fluviul Dunărea, kmfl. 452 - 526 

20.  
DUMITRU MARIAN 
PFA 

3 Fluviul Dunărea, kmfl. 452 - 526 

21.  FIRICA MARIAN PFA 2 Fluviul Dunărea, kmfl. 452 - 526 

22.  GÎNA NICULAE PFA 3 Fluviul Dunărea, kmfl. 452 - 526 

23.  
GHEONDEA PAUL 
PFA 

3 Fluviul Dunărea, kmfl. 452 - 526 

24.  
GHEONDEA MARIAN 
PFA 

3 Fluviul Dunărea, kmfl. 452 - 526 

25.  
GHEONDEA 
FLORENTIN PFA 

2 Fluviul Dunărea, kmfl. 452 - 526 

26.  IANCU IONEL PFA 2 Fluviul Dunărea, kmfl. 452 - 526 

27.  IBRANYI VASILE PFA 3 Fluviul Dunărea, kmfl. 452 - 526 
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28.  
IOFCEA GHEORGHE 
PFA 

2 Fluviul Dunărea, kmfl. 452 - 526 

29.  IONICA NICOLAE PFA 3 Fluviul Dunărea, kmfl. 452 - 526 

30.  
LOMOTA FLORIAN 
PFA 

2 Fluviul Dunărea, kmfl. 452 - 526 

31.  MINA OCTAVIAN PFA 3 Fluviul Dunărea, kmfl. 452 - 526 

32.  
NEACSU GHEORGHE 
PFA 

3 Fluviul Dunărea, kmfl. 452 - 526 

33.  
PIRGHIE VALENTIN 
PFA 

2 Fluviul Dunărea, kmfl. 452 - 526 

34.  
POPESCU FLORIAN 
PFA 

2 Fluviul Dunărea, kmfl. 452 - 526 

35.  VACEA IONEL PFA 3 Fluviul Dunărea, kmfl. 452 - 526 

36.  VADUVA NICU PFA 1 Fluviul Dunărea, kmfl. 452 - 526 

37.  VASILE ION PFA 3 Fluviul Dunărea, kmfl. 452 - 526 

38.  SAVU DANIEL PFA 3 Fluviul Dunărea, kmfl. 452 - 526 

39.  ȚÎRU PETRE PFA 2 Fluviul Dunărea, kmfl. 452 - 526 

40.  URUCU FLOREA PFA 1 Fluviul Dunărea, kmfl. 452 - 526 

41.  
BILCU ION 
AUGUSTIN PFA 

3 Fluviul Dunărea, kmfl. 452 - 526 

 TOTAL 103  77.000 kg 55.258 kg 

 
 
Acvacultura 

 
Legat de activitatea de acvacultură, în anul 2024, în teritoriul zonei pescărești erau active un 
număr de 8 unități de acvacultură (cu 9 licențe active de acvacultură), în care activau 32 de 
lucrători și care au raportat o producție 790,5 tone, în scădere  în scădere cu 17% față de anul 
2023, când unitățile active de acvacultură raportau 952,8 tone. Activitatea de acvacultură era 
practicată în  comunele Gogoșari, Greaca, Izvoarele, Putineiu, Schitu, Slobozia.   
 

Situația întreprinderilor din sectorul acvaculturii – Anul 2024: 

Nr. 
Crt 

Categorie: 
SC/ONG/RNP/PFA/II/IF 

Numărul 
lucrătorilor în 
întreprindere 

UAT / UAT-
uri 

Nr. Licență de 
acvacultură 

1 SC ALEXANDAR PARC SRL 10 SCHITU 0092/25.09.2012 

2 SC WARAUTOHEROES SRL 1 IZVOARELE 0089/07.12.2016 

3 II GHEORGHIU ALEXANDRU 1 PUTINEIU 0072/14.11.2014 

4 SC MARIO PISCICOLA SRL 6 IZVOARELE 0160/31.08.2009 

5 SC PESCO GOGOSARI SRL 3 GOGȘARI 0022/11.06.2009 

6 
SC PREMIUM FRESH FISH 
PROD SRL 

6 SLOBOZIA 
0080/22.08.2012 
0081/22.08.2012 

7 PROD EMIDIM IMPEX SRL 4 GREACA 0163/31.08.2009 

8 ADI CERES SRL 1 IZVOARELE 0034/20.11.2024 

Total Producția raportată la ANPA 
-kg- 

790.469 
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Situația întreprinderilor din sectorul acvaculturii - Anul 2023: 

Nr. 
Crt 

Categorie: 
SC/ONG/RNP/PFA/II/IF 

Numărul lucrătorilor 
în întreprindere 

UAT / UAT-
uri 

Nr. Licență de 
acvacultură 

1 SC ALEXANDAR PARC SRL 10 SCHITU 0092/25.09.2012 

2 SC WARAUTOHEROES SRL 1 IZVOARELE 0089/07.12.2016 

3 II GHEORGHIU ALEXANDRU 1 PUTINEIU 0072/14.11.2014 

4 SC MARIO PISCICOLA SRL 7 IZVOARELE 0160/31.08.2009 

5 SC PESCO GOGOSARI SRL 3 GOGȘARI 0022/11.06.2009 

6 
SC PREMIUM FRESH FISH 
PROD SRL 

6 SLOBOZIA 
0080/22.08.2012 
0081/22.08.2012 

7 PROD EMIDIM IMPEX SRL 2 GREACA 0163/31.08.2009 

8 OSTROVEANU ADRIAN PFA 1 STĂNEȘTI 0038/06.06.2013 

Total Producția raportată la ANPA 
-kg- 

952.836 

 
Evoluția cifrei de afaceri a societăților comerciale care activează în sectorul de 
pescuit/acvacultură 
 

Evoluția cifrei de afaceri (lei) în perioada 2021-2024 pentru societățile comerciale cu 
sediul în zona pescărească care dețin licență de acvacultură 

Denumire societate 2021 2022 2023 2024 % 

SC ALEXANDAR PARC SRL  4.304.844,0  5.614.161,0  9.259.736,0  3.248.175,0  -25% 

SC WARAUTOHEROES SRL  34.386,0   5.840,0   36.101,0   812.812,0  
2264

% 

SC MARIO PISCICOLA SRL  809.717,0  1.476.686,0   665.883,0   571.427,0  -29% 

SC PESCO GOGOSARI SRL  190.389,0   121.636,0   266.557,0   346.334,0  82% 

SC PREMIUM FRESH FISH 
PROD SRL 

 106.096,0   -     69.148,0   47.270,0  -55% 

PROD EMIDIM IMPEX SRL  175.762,0   210.715,0   315.060,0   500.736,0  185% 

Total  5.621.194,0  7.429.038,0   10.612.485,0  5.526.754,0  -2% 

 
 

Evoluția cifrei de afaceri (lei) în perioada 2021-2024 pentru societățile comerciale cu 
sediul în zona pescărească care comercializează/desfac pește și/sau produse din pește 

Denumire societate 2021 2022 2023 2024 % 

NC GOLD FISH IMPORT 
EXPORT SRL   

 530.875   530.199   777.112   759.515  
 

BICO 2005 SRL  -     -     168.640   150.597   

Total  530.875   530.199   945.752   910.112   

 
Aspecte metodologice 
Analiza economică a zonei pescărești Giurgiu s-a realizat pe baza ultimelor date financiare puse 
la dispoziție de Ministerul Finanțelor pe platforma data.gov.ro. La momentul elaborării 
strategiei ultimele date sunt disponibile pentru anul financiar 2023, așadar analiza are în vedere 
anul 2023. Sunt considerate active acele companii care au validate bilanțurile financiar-
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contabile pentru anul financiar 2023. La finalul anului 2023, erau active un număr de 2.947 
companii, din care 2.347 în mediul urban și 600 în mediul rural. 
 
Structura companiilor active din zona pescărească Giurgiu arată o diversitate economică 
moderată, cu activități preponderent concentrate în sectoare precum comerț și transport, dar 
și cu o prezență notabilă a unor sectoare tradiționale precum agricultura, silvicultura și 
pescuitul. 
 
La nivel sectorial, comerțul deține ponderea cea mai mare a companiilor active din mediul 
urban (33,3%) și rural (27%), confirmând rolul său ca principal motor al economiei locale. 
Agricultura, silvicultura și pescuitul sunt mult mai bine reprezentate în mediul rural (21%) decât 
urban (2%), reflectând profilul tradițional și agrar al comunităților rurale din zonă. Deși nu este 
sectorul majoritar, piscicultura are o tradiție importantă în zonele de luncă și în localitățile 
riverane Dunării (Giurgiu, Oinacu, Gostinu, Malu, Prundu).  
 
Transportul și depozitarea ocupă o pondere relativ echilibrată, cu valori semnificative atât 
în urban (9%) cât și în rural (11,8%), sugerând existența unui flux de mărfuri și bunuri important 
pentru economia locală. Alte activități precum industria prelucrătoare și construcțiile au 
ponderi relativ similare între urban și rural, cu valori în jur de 7–10%. Ramurile precum hoteluri 
și restaurante, informații și comunicații sau tranzacții imobiliare au ponderi mai mici (sub 5%), 
indicând un potențial de dezvoltare pentru turism și servicii conexe. 
 
La nivelul zonei pescărești, industria nu este un sector dominant, dar industria prelucrătoare 
are un rol esențial, oferind un nucleu economic solid pentru prelucrarea resurselor locale. În 
comparație cu comerțul (pondere 33% urban, 27% rural), industria are o pondere mai modestă 
semnalând o dependență de comerț și servicii mai degrabă decât de producția industrială.  
 

Ponderea companiilor active*, pe activități ale economiei naționale (CAEN rev. în zona 
pescărească în anul 2023 

Activități ale economiei naționale Urban Rural 

Agricultură, silvicultura și pescuit 2,0% 21,0% 

Industria extractivă 0,2% 0,0% 

Industria prelucrătoare 9,2% 7,2% 

Producția și furnizarea de energie electrică și 
termică, gaze, apă calda și aer condiționat 

0,7% 0,8% 

Distribuția apei; salubritate, gestionarea 
deșeurilor, activități de decontaminare 

0,3% 1,0% 

Construcții 8,2% 10,0% 

Comerț cu ridicata și cu amănuntul; repararea 
autovehiculelor și motocicletelor 

33,3% 27,0% 

Transport și depozitare 9,0% 11,8% 

Hoteluri și restaurante 4,5% 3,5% 

Informații și comunicații 4,2% 1,2% 

Intermedieri financiare și asigurări 2,1% 0,2% 

Tranzacții imobiliare 2,2% 1,0% 

Activități profesionale, științifice și tehnice 9,2% 4,0% 
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Activități de servicii administrative și activități de 
servicii suport 

4,3% 4,8% 

Administrație publică și apărare; asigurări sociale 
din sistemul public 

0,2% 0,0% 

Învățământ 1,3% 1,5% 

Sănătate și asistență sociala 2,5% 0,5% 

Activități de spectacole, culturale si recreative 2,8% 1,8% 

Alte activități ale economiei naționale 3,7% 2,7% 
sursa: data.gov.ro, ONRC, Ministerul Finanțelor Publice, 2025 

*în cadrul analizei, companiile active reprezintă companiile care au depus bilanțurile financiar-
contabile valide pentru anul financiar 2023  

 
În ansamblu, zona pescărească Giurgiu are un nivel mai redus de diversificare, cu o pondere 
mai ridicată a activităților comerciale și agricole. Aceasta este benefică pentru stabilitatea 
economică, dar dezvoltarea turismului și a serviciilor (inclusiv IT&C și comunicare) rămâne o 
oportunitate nevalorificată. 

 
Ocuparea forței de muncă 
Populația ocupată este preponderent angajată în agricultură și servicii de bază. În mediul rural 
predomină lucrătorii agricoli, zilierii și persoanele aflate în economia informală. În Giurgiu, se 
concentrează funcționari, angajați în comerț, servicii publice și transporturi. Lipsa 
oportunităților de angajare pentru tineri generează migrație, inclusiv în afara țării. 
 
Conform datelor finale ale RPL 2021, referitoare la distribuția populației rezidente ocupate 

pe ramuri ale economiei naționale, atestă o economie diversificată dar cu o concentrare 

semnificativă în câteva sectoare cheie. Această distribuție arată că, deși există un nucleu 

economic solid format de comerț, transport și industrie, zona se bazează încă pe sectoare cu 

potențial limitat de inovație, ceea ce poate genera vulnerabilități în fața viitoarelor provocări 

economice.  Agricultura, inclusiv piscicultura rămâne un pilon important al ocupării în zona 

pescărească, aceasta reprezentând 6,5% din totalul forței de muncă activă.  

 

Distribuția forței de muncă activă, pe activități ale economiei naționale (CAEN rev. 2), 
în zona pescărească la RPL 2021 

Activități ale economiei naționale Urban Rural Total % 

Agricultură, silvicultura și pescuit 542 1.683 2.225 6,5 

Industria extractivă 44 16 60 0,2 

Industria prelucrătoare 3581 1.442 5.023 14,6 

Producția și furnizarea de energie electrică și 
termică, gaze, apă calda și aer condiționat 

277 114 391 1,1 

Distribuția apei; salubritate, gestionarea 
deșeurilor, activități de decontaminare 

386 373 759 2,2 

Construcții 1690 966 2.656 7,7 

Comerț cu ridicata și cu amănuntul; repararea 
autovehiculelor și motocicletelor 

4516 1.509 6.025 17,5 

Transport și depozitare 3554 1.117 4.671 13,6 

Hoteluri și restaurante 439 180 619 1,8 
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Informații și comunicații 293 28 321 0,9 

Intermedieri financiare și asigurări 357 56 413 1,2 

Tranzacții imobiliare 35 4 39 0,1 

Activități profesionale, științifice și tehnice 594 108 702 2,0 

Activități de servicii administrative și activități de 
servicii suport 

979 1.049 2.028 5,9 

Administrație publică și apărare; asigurări sociale 
din sistemul public 

2592 664 3.256 9,5 

Învățământ 1440 337 1.777 5,2 

Sănătate și asistență sociala 1680 466 2.146 6,2 

Activități de spectacole, culturale si recreative 286 25 311 0,9 

Alte activități ale economiei naționale 646 298 944 2,7 

TOTAL 23.931 10.435 34.366 100 
sursa: RPL 2021 

 
Evoluția numărului de salariați 
Între anii 2020 și 2023, numărul mediu de salariați din zona pescărească Giurgiu cunoaște o 
evoluție diferită între localități, evidențiind particularitățile fiecărui unități administrativ-
teritoriale și capacitatea individuala a acestora de a integra forța de muncă disponibilă.  
 
 

Evoluția numărului mediu de salariați, la nivelul zonei pescărești, în perioada 2020-2023 

UAT 2020 2021 2022 2023 
Evoluție 

(%) 

MUNICIPIUL GIURGIU  14.909   15.416   17.040   17.808  19% 

GOGOȘARI  83   101   94   102  23% 

GOSTINU  95   96   55   68  -28% 

GREACA  186   215   222   377  103% 

HOTARELE  292   314   242   282  -3% 

IZVOARELE  247   284   262   212  -14% 

MALU  147   156   134   200  36% 

OINACU  182   191   203   178  -2% 

PRUNDU  298   304   300   324  9% 

PUTINEIU  207   222   181   134  -35% 

SCHITU  292   291   122   88  -70% 

SLOBOZIA  141   155   146   122  -13% 

STĂNEȘTI  195   204   161   139  -29% 

TOTAL  17.274   17.949   19.162   20.034  16% 
sursa: TEMPO INS 2025 

 
În Municipiul Giurgiu, în perioada analizată, numărul mediu de salariați cunoaște o creștere 
constantă, de la 14.909 persoane în 2020 la 17.808 în 2023, marcând o creștere de 19%. Această 
tendință pozitivă reflectă rolul de pol economic județean al municipiului, sprijinit de comerț, 
transport și industrie prelucrătoare, dar și de diversificarea serviciilor urbane. La nivelul zonei, 
În Comuna Gogoșari, deși la o scară mai mică, se poate observa o evoluție ascendentă similară 
(+23%), indicând o integrare bună a localității în dinamica economică a regiunii și o capacitate 
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de a crea locuri de muncă, susținută probabil prin activități agricole, construcții și servicii 
locale. 
 
În schimb, în aceeași perioadă, în Gostinu, numărul mediu de salariați scade de la 95 în 2020 la 
68 în 2023, ceea ce consemnează o reducere cu -28%. Această scădere accentuată semnalează 
probleme de retenție a forței de muncă și posibile efecte ale migrației sau ale lipsei de 
oportunități economice diversificate. 
 
Tendințele numărului mediu de salariați din perioada analizată ne indică că zonele cu 
infrastructură și activitate economică diversificată (ex. Municipiul Giurgiu) reușesc să atragă și 
să rețină forța de muncă, în timp ce localitățile cu o economie mai fragilă (ex. Gostinu) se 
confruntă cu declinul ocupării și riscul de depopulare. Integrarea și sprijinirea acestor zone cu 
dificultăți economice ar putea contribui la reducerea acestor dezechilibre și la o dezvoltare 
economică mai echilibrată a întregii zone pescărești. 
 
Numărul de șomeri 
 

Evoluția numărului de șomeri înregistrați, la nivelul zonei pescărești,  
în perioada 2020-2024 

UAT 2020 2021 2022 2023 
Evoluție 

(%) 

MUNICIPIUL GIURGIU 429 399 434 365 -15% 

GOGOȘARI 20 13 14 23 15% 

GOSTINU 9 3 8 7 -22% 

GREACA 16 19 25 19 19% 

HOTARELE 4 24 79 57 1325% 

IZVOARELE 36 38 22 31 -14% 

MALU 19 3 2 0 -100% 

OINACU 15 18 29 37 147% 

PRUNDU 43 31 36 16 -63% 

PUTINEIU 13 17 12 16 23% 

SCHITU 32 31 35 51 59% 

SLOBOZIA 10 14 24 16 60% 

STĂNEȘTI 10 14 18 18 80% 

TOTAL 656 624 738 656 0% 
sursa: TEMPO INS 2025 

 
În perioada analizată, evoluția numărului de beneficiari ai îndemnizației de șomaj în zona 
pescărească Giurgiu urmează o tendință generală de scădere sau de stabilizare, însă cu variații 
teritoriale semnificative. La nivelul mediului urban numărul persoanelor care beneficiază de 
indemnizație de șomaj scade de la 429 în 2020 la 365 în 2023 (-15%). Această diminuare reflectă 
un context economic urban mai dinamic, caracterizat de o capacitate ridicată de absorbție a 
forței de muncă. Această tendință pozitivă este susținută în cadrul unor sectoare economice 
precum comerțul, transportul și industria prelucrătoare, care, în decursul perioadei analizate, 
și-au consolidat rolul în crearea și menținerea locurilor de muncă.  
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Evoluția șomajului indică o dinamică generală favorabilă în urban, scoțând, în același timp, în 
evidență fragilitatea ocupării forței de muncă la nivelul mediului rural. Aceste diferențe 
subliniază necesitatea implementării unor politici adaptate contextului economic local care să 
conducă la sprijinirea investițiilor în mediul rural și la diversificarea sectoarelor economice cu 
potențial ridicat, astfel încât să conducă la  reducerea vulnerabilităților legate de caracterul 
sezonier al ocupării, în special în agricultură, și cea de intensificare a fenomenului migraționist. 
 
Zona pescărească Giurgiu prezintă un peisaj economic dominat de sectoare economice precum 
comerț, transport și industrie prelucrătoare în urban, respectiv agricultură și construcții în 
rural. Evoluția forței de muncă medie anuală confirmă o dinamică pozitivă în zonele urbane și 
în localități cu activitate economică diversificată. Totodată, nivelul șomajului din Municipiul 
Giurgiu e relativ mic, semn al unei absorbții bune a forței de muncă. În mediul rural, șomajul 
este caracterizat de un nivel mai ridicat de volatilitate și depinde puternic de sezonalitate, 
fiind amplificat de lipsa unor alternative fezabile de angajare. 
 
Infrastructura și serviciile socio-medicale 
 
Infrastructura medicală 
La finele anului 2023, conform celor mai recente date disponibile la momentul elaborării 
prezentei strategii , infrastructura medico-sanitară existentă la nivelul zonei pescărești se 
caracterizează printr-o concentrare majoritară a unităților medicale în Municipiul Giurgiu, 
reședința de județ. Această distribuție inegală exercită un nivel ridicat de presiune asupra 
serviciilor medicale din municipiu, în contextul în care cea mai mare parte a populației din 
zona pescărească se adresează unităților spitalicești din municipiu pentru acces la servicii de 
sănătate. 
 
În anul 2023, conform datelor INS, în zona pescărească funcționau 2 spitale, 31 de cabinete de 
medicină de familie (reprezentând 41% din totalul județean), 24 de cabinete stomatologice 
(41% din totalul județean) și 40 de farmacii (37% din totalul județean). Din punct de vedere 
teritorial, Municipiul Giurgiu concentrează cea mai mare parte a acestor unități, ceea ce 
generează sincope în asigurarea unor servicii medicale de calitate pentru locuitorii din județul 
Giurgiu. 
 
În mediul rural al zonei pescărești, infrastructura sanitară este subdezvoltată și limitată în 
principal la servicii primare, așa cum este cazul serviciilor de medicină de familie, stomatologie 
și farmacii. Există unele comune, precum Gogoșari, Schitu și Stănești, în care nu se regăsesc 
sub nici o formă servicii medicale, aspect care generează vulnerabilități majore pentru 
sănătatea și calitatea vieții pentru populația din acele zone. În plus, cabinete stomatologice 
sunt prezente doar în 7 din cele 13 UAT-uri ale zonei pescărești, acestea fiind absente în 
comunele Gogoșari, Gostinu, Izvoarele, Malu, Putineiu, Schitu și Stănești. De asemenea, se 
observă o lipsă a farmaciilor și punctelor farmaceutice, în Gogoșari, Malu, Putineiu, Schitu și 
Stănești, accentuând astfel dificultățile de acces la tratamente și servicii de sănătate de bază. 
 
Spitalul Județean de Urgență Giurgiu reprezintă principalul furnizor de servicii medicale de 
specialitate din județ, asigurând asistență medicală pentru o populație estimată la aproximativ 
280.000 de locuitori și având rol de spital de urgență. Spitalul dispune de secții clinice diverse 
– inclusiv pediatrie, neonatologie, medicină internă, cardiologie, chirurgie, obstetrică-
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ginecologie, neurologie, ortopedie, urologie, psihiatrie, oftalmologie, ORL și boli infecțioase – 
și oferă servicii paraclinice (radiologie, imagistică medicală, anatomie patologică, analize de 
laborator). În ultimii ani, unitatea a beneficiat de investiții semnificative prin programe de 
finanțare naționale și europene, contribuind la îmbunătățirea capacității de răspuns și calității 
actului medical. 
 

Indicatori privind evoluția infrastructurii medico-sanitare din zona pescărească 

Indicator/1.000 
locuitori 

2020 2021 2022 2023 Evoluție 

Cabinete medicale  0,33   0,34   0,33   0,34  2% 

Cabinete stomatologice  0,27   0,27   0,27   0,26  -3% 

Farmacii  0,43   0,41   0,43   0,44  3% 
srsa: INS-SAN101B, Calcule proprii 2020-2023 

 
În perioada 2020–2023, evoluția infrastructurii medico-sanitare din zona pescărească a județului 
Giurgiu, analizată prin prisma indicatorilor standardizați la 1.000 de locuitori, atestă o situație 
de stagnare, cu ușoare variații pozitive în unele segmente, dar care nu reușesc să asigure un 
nivel optim de acoperire, în special în mediul rural. 
 
În privința cabinetelor medicale (medicină de familie) indicatorul s-a menținut relativ constant 
în jurul valorii de 0,34 cabinete la 1.000 de locuitori, ceea ce indică un nivel scăzut de acoperire 
în raport cu recomandările Organizației Mondiale a Sănătății (0,5–0,6 pentru zone semi-urbane 
și rurale). Deși evoluția pe 4 ani arată o creștere de 2%, aceasta este marginală și nu reflectă o 
îmbunătățire semnificativă a capacității de răspuns medical primar. 
 
Legat de serviciile de stomatologie, se constată aceeași stagnare ca și în cazul cabinetelor 
medicale, în jurul valorii de 0,27 cabinete la 1.000 de locuitori, urmată de o scădere ușoară în 
2023 (-3%). În absența unei rețele minime de cabinete de stomatologie în toate unitățile 
administrative, acest serviciu rămâne inegal distribuit și inaccesibil pentru o parte semnificativă 
a populației zonei pescărești. 
 
 
Indicatorul aferent farmaciilor înregistrează o ușoară creștere (+3%), atingând valoarea de 0,44 
farmacii/1.000 locuitori în 2023. Cu toate că tendința este una pozitivă, în continuare, se 
menține o concentrare disproporționată în mediul urban, în detrimentul localităților rurale, 
unele dintre acestea fiind complet lipsite de servicii farmaceutice. 
 
Analiza cantitativă a indicatorilor analizați evidențiază existența unei infrastructuri medicale 
insuficient dimensionată pentru a asigura acces echitabil la servicii medicale în zona 
pescărească, cu predilecție în comunitățile rurale. Aplicarea unui set coerent de măsuri care 
să combine investiții în infrastructură medicală, politici de personal și soluții digitale este 
esențială pentru corectarea și atenuarea dezechilibrelor teritoriale și îmbunătățirea calității 
vieții și sănătății populației din această zonă. 
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Personalul medico-sanitar 
Analiza indicatorilor specifici personalului medico-sanitar prezentați în tabelul de mai sus, 
înregistrați în perioada 2020–2023, înregistrează o tendință ușor favorabilă în ceea ce privește 
densitatea personalului medico-sanitar raportat la populație 
 

Indicatori privind evoluția personalului medico-sanitar din zona pescărească 

Indicator/1.000 
locuitori 

2020 2021 2022 2023 Evoluție 

medici  0,39   0,40   0,42   0,44  11% 

stomatologi  0,38   0,40   0,41   0,50  31% 

farmaciști  0,66   0,74   0,79   0,71  7% 
srsa: INS-SAN101B, Calcule proprii 2020-2023 

 
Astfel, indicatorii arată o creștere de 11% în cazul medicilor, 31% în cazul stomatologilor și 7% 
pentru farmaciști. Cu toate acestea, aceste progrese rămân sub nivelurile de referință 
recomandate de Organizația Mondială a Sănătății mascând unele dezechilibre structurale 
existente între mediul urban și cel rural. 
 
Conform recomandărilor OMS, un sistem de sănătate rezilient ar trebui să asigure un minim de 
4,5 cadre medicale (medici, asistenți, moașe) la 1.000 de locuitori, pentru a acoperi nevoile de 
bază ale populației. În zona analizată, indicatorii privind densitatea medicilor (0,44/1.000 
locuitori în 2023) și a stomatologilor (0,50/1.000) sunt mult sub aceste praguri, indicând un 
deficit structural de personal. Situația este cu atât mai stringentă în mediul rural, acolo unde 
o parte a comunelor nu dispun de nici un medic sau farmacie, iar accesul la servicii specializate 
este limitat de distanță, lipsa transportului și a infrastructurii slab dezvoltate. 
 
Această concentrare a resursei umane  specializate în mediul urban, creează o presiune 
suplimentară asupra unităților medicale afectând echitatea accesului la servicii de calitate. 
Lipsa stimulentelor funcționale, condițiile de muncă sub-standard și dificultatea de a atrage 
tineri specialiști contribuie la menținerea unei distribuții teritoriale dezechilibrate și la riscul 
de degradare progresivă a capacității de răspuns sanitar în comunitățile rurale. 
 
În plus, reticența cadrelor medicale de a profesa în mediul rural, combinată cu îmbătrânirea 
forței de muncă medicale și absența unui mecanism activ de planificare a resursei umane, ridică 
semne de întrebare privind sustenabilitatea sistemului pe termen mediu și lung. 
 
Indicatori privind morbiditatea spitalizată  
Analiza datelor referitoare la morbiditatea spitalizată în anul 2024, furnizate de Institutul 
Național de Management al Serviciilor de Sănătate3, relevă o imagine complexă a morbidității 
spitalizate, structurată pe categoriile majore de diagnostic (CMD). 
 
Profilul morbidității spitalizate din județul Giurgiu, la nivelul anului 2024, atestă existența unui 
sistem medical aflat sub o presiune constantă ca urmare a incidenței ridicate a bolilor cronice 
netransmisibile, a deficiențelor în prevenție și a lipsei unui sistem de îngrijire în afara spitalului. 

 
3 https://inmss.ro/ 
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Cazurile spitalizate reflectă, în mod indirect, eșecurile sau limitele asistenței medicale primare 
și comunitare, în special în mediul rural, care domină teritoriul zonei pescărești. 
 
Cele mai frecvente internări s-au înregistrat pentru afecțiuni musculo-scheletale, respiratorii, 
cardiovasculare și neurologice, adesea cu durate medii ridicate ce semnalează nu doar un grad 
crescut de îmbolnăvire, ci și insuficiența capacităților de detecție precoce, intervenție 
ambulatorie și monitorizare la domiciliu.  
 
În același timp, spitalizarea frecventă pentru patologii prevenibile sau tratabile în ambulatoriu 
reflectă o resursă umană medicală insuficient distribuită, o infrastructură sanitară 
dezechilibrată între mediul urban și cel rural precum și o capacitate redusă a medicinei de 
familie de a gestiona cazuri cronice complexe. Această realitate este agravată de contextul 
socio-economic vulnerabil al unor comunități pescărești sau rurale, unde accesul la informație, 
transport și servicii este limitat. 
 
Din perspectiva dezvoltării teritoriale, aceste constatări impun o abordare integrată a sănătății, 
care să depășească limitele sectoriale și să fie corelată cu dimensiuni precum mobilitatea 
populației, educația sanitară, incluziunea socială și coeziunea teritorială. 
 
Aspecte critice identificate: 

• Există localități care nu beneficiază de niciun cabinet medical, cabinet stomatologic sau 
farmacie, precum Gogoșari, Schitu și Stănești, ceea ce creează vulnerabilități 
structurale majore în ceea ce privește accesul populației la servicii de bază. 

• Concentrarea serviciilor în Municipiul Giurgiu poate contribui la creșterea presiunii 
asupra disponibilității serviciilor medicale, cu impact negativ mai ales asupra populației 
în vârstă, cu mobilități reduse sau fără mijloace de transport proprii. 

• Lipsa personalului medical dispus să practice în mediul rural și absența unor stimulente 
funcționale contribuie la menținerea acestui dezechilibru structural. 

Recomandări strategice pentru îmbunătățirea accesibilității la servicii medicale 

• Echilibrarea distribuției teritoriale a infrastructurii 
o Realizarea unei analize spațiale (GIS) pentru identificarea zonelor slab acoperite 

din punct de vedere medical și prioritizarea operațiunilor în funcție de 
densitatea populației și distanța față de centrele urbane. 

o Înființarea de puncte sanitare fixe sau centre de sănătate rurale în comunele 
complet lipsite de infrastructură medicală. 

• Dezvoltarea centrelor comunitare integrate 
o Înființarea de centre comunitare medico-sociale în localitățile vulnerabile, care 

să ofere servicii de medicină generală, stomatologie, consiliere psiho-socială și 
educație pentru sănătate. 

o Promovarea colaborării interinstituționale între administrația locală, Direcția de 
Sănătate Publică și Casa Județeană de Asigurări de Sănătate pentru co-finanțarea 
acestor centre. 

• Atragerea și retenția personalului medical în mediul rural 
o Implementarea unui sistem de stimulente financiare și logistice (ex. locuință de 

serviciu, bonusuri salariale, dotări moderne) pentru medici, stomatologi și 
farmaciști care profesează în zone slab acoperite. 
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o Crearea de parteneriate cu universitățile medicale pentru desfășurarea de stagii 
practice în mediul rural, ca măsură de atragere timpurie a tinerilor specialiști. 

• Servicii medicale mobile 
o Operaționalizarea de unități medicale mobile pentru asigurarea de consultații 

periodice, campanii de vaccinare și screening în comunele izolate. 
o Extinderea programelor de vizite medicale la domiciliu pentru vârstnici și 

persoane cu dizabilități. 

• Transformarea digitală a serviciilor medicale de bază 
o Dezvoltarea infrastructurii de telemedicină și sprijinirea medicilor de familie în 

utilizarea acesteia, mai ales în localitățile greu accesibile. 
o Dotarea cabinetelor din mediul rural cu echipamente IT, software și conexiune 

la internet, precum și formarea personalului. 

• Tranziția de la un model reactiv, bazat în prezent pe spitalizare, la unul proactiv, 
centrat pe prevenție și comunitate 

• Întărirea rolului asistenței medicale primare și al centrelor comunitare de sănătate; 

 
 
Educație 
Educația reprezintă un pilon fundamental al dezvoltării durabile, asigurând premisele 
funcționării echilibrate a societății. Dincolo de rolul său în formarea forței de muncă, aceasta 
trebuie înțeleasă ca un proces continuu de pregătire a noilor generații pentru a face față 
provocărilor viitoare. 
 
Unități de învățământ 
La nivelul anului 2023, în zona pescărească funcționau un număr de 36 unități școlare, 
reprezentând 42% din totalul unităților școlare existente la nivelul județului Giurgiu. 
 

Evoluția numărului de unități școlare active din zona pescărească și din județul Giurgiu 

Zona 2020 2021 2022 2023 Evoluție 

Zona Pescărească 38 37 36 36 -5% 

Județul Giurgiu 87 86 85 85 -2% 
sursa: INS, Calcule proprii 2020-2023 

 
În perioada 2020–2023, infrastructura școlară existentă la nivelul zonei pescărești înregistrează 
o tendință generală de scădere a numărului de unități școlare. La nivelul celor 13 localități, 
numărul total de unități  școlare scade cu 5%, ajungând în 2023 la 36 de unități, conform datelor 
INS. Această scădere corespunde unei dinamici similare înregistrate și la nivel județean. 
 
La nivel teritorial, Municipiul Giurgiu concentrează cel mai mare număr de unități școlare, însă, 
în același timp, se confrunta cu scădere constantă de-a lungul perioadei, de la 24 (2020) la 22 
(2022–2023). Această tendință poate fi pusă pe seama măsurilor periodice de  reorganizare a 
rețelei școlare (comasări, eficientizări), dar și pe fondul scăderii bilanțului natural înregistrat 
în aceeași perioadă. 
 
În mediul rural, numărul unităților școlare funcționale rămâne constant, fiecare UAT deținând 
cel puțin câte o unitate școlară, Comunele Izvoarele și Prundu sunt excepții notabile, cu câte 
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două unități fiecare, ceea ce indică existența unor efective școlare relativ stabile sau o rețea 
mai dispersată. În perioada analizată nu au fost înregistrate situații în care unitățile școlare să 
fie închise sau reorganizate, un aspect pozitiv în raport cu tendințele de reorganizare întâlnite 
la nivel național. 
 
Aspecte critice identificate: 

• Rețeaua școlară din zona pescărească se află într-un ușor regres, concentrat cu 
precădere în zona urbană. Deși rețeaua școlară din mediul rural rămâne la un nivel 
constant, această stabilitate este fragilă și poate masca scăderi ale populației școlare 
sau riscuri viitoare de comasare. 

• Riscul major identificat este dat de menținerea unor unități școlare supra-dimensionate, 
consumatoare de resurse. 

• Este necesară o abordare echilibrată între menținerea rețelei locale și modernizarea 
acesteia, punând accent pe infrastructura digitală, laboratoare mobile, educație 
remedială și consolidarea centrelor școlare funcționale. 

• În mediul rural, școlile pot deveni centre comunitare multi-servicii  care pot oferi pe 
lângă servicii educaționale și sprijin social, îmbunătățirea competențelor digitale și 
orientare vocațională pentru tineri 
 

Populația școlară 
În perioada analizată 2020–2023, numărul populației școlare din zona pescărească înregistrează 
o scădere de 3,5%, de la 12.882 de elevi în 2020 la 12.432 în 2023. Acest declin este ușor atenuat 
față de alte zone rurale similare din țară, dar reflectă în continuare o dinamică descendentă în 
unele localități componente. 
 

Evoluția populației școlare din zona pescărească și din județul Giurgiu 

UAT 2020 2021 2022 2023 
Evoluție 

(%) 

MUNICIPIUL GIURGIU  9.899   9.959   9.820   9.652  -2,5% 

GOGOȘARI  172   161   165   152  -11,6% 

GOSTINU  117   116   103   106  -9,4% 

GREACA  183   171   164   156  -14,8% 

HOTARELE  664   759   704   628  -5,4% 

IZVOARELE  244   251   228   226  -7,4% 

MALU  127   112   118   118  -7,1% 

OINACU  209   215   216   211  1,0% 

PRUNDU  522   578   581   509  -2,5% 

PUTINEIU  212   220   200   185  -12,7% 

SCHITU  175   228   255   168  -4,0% 

SLOBOZIA  147   144   140   133  -9,5% 

STĂNEȘTI  211   212   194   188  -10,9% 

TOTAL ZONA 
PESCĂREASCĂ 

 12.882   13.126   12.888   12.432  -3,5% 

TOTAL GIURGIU  33.482   34.767   34.537   33.730  0,7% 
sursa: TEMPO INS 2025 
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Per total, la nivelul întregii zone pescărești, analiza datelor privind evoluția populației școlare, 
prezentate în tabelul de mai sus, indică o scădere a populației școlare în 12 din cele 13 
localități. La nivel teritorial, cele mai mari scăderi se înregistrează în Greaca (-14,8%), Putineiu 
(-12,7%), Gogoșari (-11,6%), Stănești (-10,9%), Slobozia și Gostinu (între -9 și 9,5%). Scăderea 
populației școlare în majoritatea localităților zonei pescărești este corelată cu tendințele 
similare înregistrate la nivel național și regional, acestea fiind semnalate și în rapoartele OCDE 
și cele ale Comisiei Europene. Conform acestora, România, în special regiunile sudice și sud-
estice, sunt afectate în mod semnificativ de o scădere a natalității, o migrație a familiilor tinere 
și de o atractivitate scăzută a sistemului educațional din mediul rural.  
 
Conform Raportului OCDE Education at a Glance, în zonele rurale afectate de situații precum 
cele amintite mai sus, menținerea unui acces echitabil la educație necesită implementarea 
unor operațiuni active, precum: 

• investiții în infrastructură educațională digitală, 

• transport școlar gratuit și eficient, 

• sprijin socio-educațional pentru copiii din grupuri vulnerabile. 

 
Zona pescărească nu face excepție. Deși încă menține o rețea funcțională de școli, analiza 
datelor statistice indică existența unui risc real de închidere/reorganizare, în viitorul apropiat, 
în unele localități, dacă nu sunt implementate măsuri adaptate contextului teritorial. 
 
Aspecte critice identificate: 

• Declin semnificativ al populației școlare în majoritatea localităților componente ale 
zonei pescărești (–3,5%, 2020–2023), cu scăderi mai mari față de media zonei, în comune 
precum Greaca, Gogoșari și Putineiu (peste –10%). 

• Concentrarea presiunii pe Municipiul Giurgiu, care deține 78% din populația școlară a 
zonei pescărești, dar înregistrează la rândul său o scădere ușoară, reflectând riscul de 
saturare și suprasolicitare a infrastructurii educaționale locale. 

• Risc crescut de inechitate educațională între urban și rural, în lipsa unor măsuri de 
compensare care să țină cont de specificul geografic, social și economic al comunităților 
pescărești. 

 
Infrastructura educațională 
Infrastructura educațională prezentă la nivelul zonei pescărești include mai multe elemente, 
cum sunt sălile de clasă, laboratoare școlare, terenuri de sport și PC-uri. 
 
Tabelul de mai jos conține sinteza evoluției celor mai importanți cinci indicatori pentru 
evaluarea gradului de echipare și accesibilitate a infrastructurii educaționale, reflectând 
evoluția din perioada 2020–2023, pentru care există date. Indicatorii vizează: săli de clasă, 
laboratoare, săli de gimnastică, terenuri de sport și echipamente IT. 
  



 

37 
 
 

Evoluția indicatorilor privind gradul de utilizare a infrastructurii educaționale din zona 
pescărească 

Indicator 2020 2021 2022 2023 Evoluție 

elevi/sală de clasă 27,1 27,1 26,5 24,9 -8% 

elevi/laborator 153 170 165 157 3% 

elevi/sală gimnastică 560 525 516 541 -3% 

elevi/teren de sport 429 423 416 389 -9% 

elevi/PC 6 5 5 5 -17% 
sursa: INS, Calcule proprii 2020-2023 

 
Scăderea gradului de aglomerare a claselor cu 8% indică o reducere a densității populației 
școlare sălile de clase, ca efect direct al scăderii populației școlare și al extinderii capacității 
(număr mai mare de săli). În 2023, la nivelul zonei pescărești, media de 24,9 elevi/sală se 
încadrează în limitele optime recomandate de OECD4, care consideră o valoare ideală între 20–
25 elevi/sală pentru învățământul primar și gimnazial, din perspectiva eficienței actului 
educațional și a interacțiunii personalizate elev-profesor. Valoarea este apropiată de 
standardele internaționale, dar aceasta provine din declin demografic, nu din politici pro-
active. Există riscul ca în unele comune să se ajungă la o subutilizare a infrastructurii 
educaționale. 
 
Valoarea utilizării laboratoarelor școlare a rămas constant ridicată (peste 150 
elevi/laborator), indicând o accesibilitate scăzută a activităților practice. Chiar dacă tendința 
este ușor pozitivă față de anul 2021, valoarea indicatorului este cu mult peste nivelurile optime 
recomandate. În conformitate cu standardele europene5, un laborator ar trebui să deservească 
cel mult 100 de elevi pentru a fi considerat funcțional și eficient în învățământul general 
obligatoriu. Cu toate acestea, accesul la laboratoarele existente la nivelul zonei pescărești este 
în continuare limitat, reflectând lipsa acută a investițiilor în dotări sau înființarea de 
laboratoare noi, în ciuda reducerii numărului de elevi. Acest fapt contribuie la reducerea 
calității educației STEM și de formare a competențelor experimentale. 
 
Acolo unde există săli de gimnastică, nivelul de utilizare a acestora se menține în continuare 
la cote foarte ridicate, cu peste 500 de elevi, în medie, pentru o sală de sport. Această valoare 
semnalează o insuficiență cronică a infrastructurii educaționale sportive. Normele naționale 
specifice recomandă6 un raport sub 250 elevi/sală de gimnastică pentru o funcționare normală 
a activităților fizice asociate actului educațional. 
 
Deși în ușoară scădere, nivelul de utilizare al terenurilor  de sport, se menține la un nivel 
peste standardele considerate optime. În lipsa sălilor de sport, terenurile exterioare sunt, în 
continuare, esențiale în mediul rural, valorile ridicate de utilizare ale acestora sugerează 
supraaglomerare sau lipsă de întreținere și funcționalitate în anumite locații. 
 

 
4OECD – Education at a Glance 2023, Indicator D2: How do learning environments vary across countries? 
5European Commission – School Education Gateway: Guidelines for effective STEM learning environments, 2021 
6Ordinul MECTS nr. 6143/2011 privind Normativele de proiectare pentru unități de învățământ preuniversitar 
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În cele din urmă, accesibilitatea PC-urilor arată o îmbunătățire reală, în 2023, existând 1 
calculator la fiecare 5 elevi, ceea ce corespunde pragului considerat funcțional minim7 în 
strategiile UE privind programele și strategiile care contribuie la digitalizarea educațională.  
 
Aspecte critice identificate: 

• Zona pescărească înregistrează o creștere reală cu 5% a capacității fizice (săli de clasă), 
în contrast cu scăderea populației școlare (–3,5%), ceea ce poate indica o subutilizare 
potențială a infrastructurii educaționale. 

• Se impune o reevaluare funcțională a spațiilor școlare existente, cu accent pe 
modernizare, digitalizare, reconfigurare pentru învățare flexibilă și deschidere spre 
servicii comunitare. 

• Risc de subutilizare a infrastructurii educaționale în unele localități rurale cu declin 
demografic și al populației școlare accentuat, cu implicații pentru sustenabilitatea 
rețelei școlare locale. 

• Risc crescut de excludere a copiilor din activități sportive organizate, în special în 
localitățile fără alternativă (terenuri exterioare). 

• Accesul digital este în îmbunătățire, dar este distribuit neuniform în teritoriu; riscul 
digital de excluziune se poate intensifica în anumite zone. 

 
Personal didactic 
În aceeași perioadă analizată (2020-2023), numărul personalului didactic, din zona pescărească 
a crescut ușor, cu 2%, aceeași situație fiind identică și cu tendința județeană. 
 

Evoluția personalului didactic din zona pescărească și din județul Giurgiu 

UAT 2020 2021 2022 2023 
Evoluție 

(%) 

MUNICIPIUL GIURGIU  651   656   653   672  3% 

GOGOȘARI  19   15   15   16  -16% 

GOSTINU  14   12   17   17  21% 

GREACA  16   18   17   17  6% 

HOTARELE  41   46   38   38  -7% 

IZVOARELE  25   27   24   23  -8% 

MALU  15   16   15   15  0% 

OINACU  20   18   22   18  -10% 

PRUNDU  42   63   57   54  29% 

PUTINEIU  21   19   19   18  -14% 

SCHITU  18   18   16   16  -11% 

SLOBOZIA  18   18   18   19  6% 

STĂNEȘTI  26   22   24   23  -12% 

TOTAL ZONA 
PESCĂREASCĂ 

 926   948   935   946  2% 

TOTAL GIURGIU  2.353   2.404   2.399   2.411  2% 
sursa: TEMPO INS 2025 

 

 
7European Commission – Digital Education Action Plan 2021–2027 
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Deși, la prima vedere, tendința generală este una pozitivă, analiza în plan teritorial, atestă 
prezența unor dezechilibre importante între localități, cu fluctuații mari de personal în unele 
comune și reduceri constante în altele, fapt care afectează coerența rețelei educaționale 
locale. Astfel, creșteri notabile se înregistrează în Prundu (29%), Gostinu (21%) în ciuda scăderii 
populației școlare. La polul opus, scăderi semnificative, sub 10%, se înregistrează în Gogoșari (-
16% în contextul unei populații școlare aflate și ea în scădere -12%), Putineiu, Schitu și Stănești, 
între -11% și -14% semnalând unele dificultăți de retenție sau de înlocuire a personalului 
didactic. 
 
Analiza datelor relevă existența unui dezechilibru major între urban-rural, Municipiul Giurgiu 
concentrează 672 de cadre (71% din totalul zonei pescărești), în timp ce multe comune 
funcționează cu sub 20 de cadre didactice fiecare, unele în regim de clase simultane sau 
suplinire. 
 
Aspecte critice identificate: 

• Tendința generală este una de stagnare, dar cu variații teritoriale semnificative, care 
ascund probleme structurale legate de stabilitatea și atractivitatea profesiei didactice 
în mediul rural. 

• Volatilitatea ridicată din mediul rural indică lipsa unor măsuri coerente de retenție a 
cadrelor și riscă să accentueze inechitatea educațională. 

• Concentrarea personalului didactic în mediul urban poate duce, pe termen mediu, la 
reducerea accesului la educație de calitate în zonele izolate, în lipsa unui plan teritorial 
de resurse umane. 

 
Infrastructură socială 
 
Sistemul național de asistență socială este fundamentat pe patru piloni esențiali, care au în 
vedere o serie de obiective care vizează prevenirea și combaterea sărăciei și a riscului de 
excluziune socială; protecția și sprijinul acordat copilului și familiei; asistența persoanelor 
aflate în situații de vulnerabilitate sau cu nevoi speciale; precum și intervenția în cazul 
situațiilor sociale speciale. 
 
La nivelul județului Giurgiu, și la nivelul zonei pescărești, serviciile sociale se află în subordinea 
Direcției Generale de Asistență Socială și Protecția Copilului Giurgiu (DGASPC) și a altor 
Organisme Private Acreditate.    Centrele  din cadrul DGASPC  Giurgiu în care sunt asigurate 
servicii sociale  pentru persoane vârstnice  sunt situate în localitățile Mironești, Oncești și 
Hotarele având capacități cuprinse între de 38-60 de locuri. 
 
Transporturi și infrastructură 
Zona pescărească beneficiază de o rețea de transport complexă și bine conectată, caracterizată 
prin existența a trei tipuri majore de infrastructură: rutieră, feroviară și fluvială, fapt ce 
conferă un potențial semnificativ pentru mobilitate internă și conectivitate externă, atât în 
plan economic, cât și social. 
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Transport rutier 
Transportul rutier reprezintă principalul vector de mobilitate internă, susținut de o rețea de 
drumuri județene și comunale, completată de prezența unor axe de circulație regională sau 
națională (DN-uri sau drumuri expres, acolo unde este cazul). Cu toate acestea, în anumite 
sectoare, infrastructura rutieră prezintă probleme de capacitate, calitate sau întreținere. 
 
Infrastructura rutieră pe teritoriul zonei pescărești este compusă din:  
 
Drumuri naționale 

• DN 5 (E70, E85) București – Giurgiu-Vamă – Bulgaria, drum național principal care 
asigură legătura între București și Ruse (Bulgaria). Are o lungime totală de 67 km, din 
care 15,9 km (24%) pe teritoriul zonei pescărești. Tranzitează zona pescărească pe 
direcție N-S. Înainte de Giurgiu drumul se ramifică în DN5 și DN5D, DN5D fiind varianta 
ocolitoare a orașului Giurgiu, la standarde de drum național cu două benzi pe sens și 
separator median. DN 5D se desparte de DN 5 între Frătești și Remuș, ocolind orașul pe 
la est. Conform Hărții calității drumurilor din România, DN 5D oferă condiții excelente 
de condus. 

• DN 5A, drum național secundar care asigură legătura dintre DN 41 și Adunații Copăceni. 
Are o lungime de 34 km, din care 1,5 km (5%) pe teritoriul zonei pescărești.  

• DN 5B Giurgiu – Ghimpați, drum național secundar care asigură legătura dintre orașul 
Giurgiu și DN 6 Timișoara – București. Are o lungime de 38,8 km, din care 15,4 km (40%) 
pe teritoriul zonei pescărești.  

• DN 5C Giurgiu – Zimnicea, drum național secundar care asigură legătura dintre orașul 
Giurgiu și Zimnicea, urmărind cursul Dunării. Are o lungime de 58,9 km, din care 14,2 
km (24%) pe teritoriul zonei pescărești. De la est la vest traversează următoarele 
localități: Giurgiu, Slobozia și Malu.  

• DN 5D este un drum național care face legătura între DN 5 și Vama Giurgiu. Are o lungime 
de 6 km, din care 3,2 km tranzitează zona pescărească. A fost dat în circulație la finalul 
anului 2021.  

• DN 41 (Giurgiu) - Plopșoru – Oltenița, drum național secundar care asigură legătura 
dintre orașul Giurgiu și Oltenița. Are o lungime de 64,3 km, din care 14,8 km (23%) pe 
teritoriul zonei pescărești. Traversează, de la est la vest următoarele localități: Greaca, 
Prundu, Giurgiu. Conform Hărții calității drumurilor din România, DN 5D se află într-o 
stare bună. 

 
Drumuri județene 

Densitatea rețelei de drumuri la nivelul zonei pescărești 

 Lungimea rețelei 
(km) 

Densitatea rețelei  
(km/km2) 

drumuri naționale 85,33 0,08 

drumuri județene 142,84 0,13 

drumuri comunale 55,36 0,05 

Total 283,5 0,3 
sursa: calcule proprii GIS, OSM 2025 
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Transport feroviar 
CF 902 București–Giurgiu Nord–Giurgiu este o cale ferată principală în România. Ea pornește din 
București, în direcția sud, spre Dunăre și ajunge în orașul Giurgiu situat la granița cu Bulgaria. 
(64 km). 
 

Densitatea rețelei de căi ferate la nivelul zonei pescărești 

 Lungimea rețelei 
(km) 

Densitatea rețelei 
(km/km2) 

căi ferate 118,5 0,110 
sursa: calcule proprii GIS, OSM 2025 

 
Transportul fluvial 
Municipiul Giurgiu este port la Dunăre şi dispune de 2 km de chei amenajat la Dunăre şi 1,5 km 
la canalul Sf. Gheorghe, iar activitățile portuare şi înființarea Zonei Libere fac necesară 
reorganizarea acestei activități prin apariția de porturi specializate: de pasageri, mărfuri, 
turistice, pentru ambarcațiuni sportive și de agrement etc, similare gărilor CFR din municipiu. 
 
Municipiul Giurgiu este nod intermodal pentru trei sisteme de circulație: rutier, feroviar şi 
naval, aflându-se situat atât pe legătura europeană est-vest şi nord-sud pentru transporturile 
rutiere şi feroviare, cât şi pe Marea Nordului-Marea Neagră, pentru transportul naval 
 
Infrastructura de transport fluvial este concentrată în ceea ce generic este denumit Complexul 
portuar Giurgiu, administrat de Compania Națională Administrația Porturilor Dunării Fluviale SA 
(APDF). APDF îndeplinește funcția de autoritate portuară pentru 18 porturi și locuri de operare 
de la Baziaș până la Cernavodă și utilizează atât infrastructura de transport naval ce i-a fost 
concesionată, cât și bunurile aflate în patrimoniul propriu. 
 
Județul Giurgiu se află la intersecția căilor de comunicații terestre (feroviare și rutiere) 
importante, care asigură integrarea în rețeaua rutieră și în magistralele feroviare 
internaționale, iar Zona Liberă Giurgiu se află la intersecția unor coridoare europene 
importante, și anume: Coridoarele de Transport Pan-Europene VII (traseul Fluviului Dunărea: 
Nuernberg - Viena - Budapesta - Bratislava - Budapesta - Belgrad - Drobeta Turnu Severin - 
Vidin/Calafat - Giurgiu/Ruse - Galați - Marea Neagră, plus Canalul Rhin - Main și Dunăre - Marea 
Neagră), IX (Giurgiu – București – Ploiești – Buzău – Bacău – Roman – Iaşi – Sculeni, cu ieșire în 
Moldova și Rusia) și IV (Nădlac – Arad – Timișoara – Lugoj – Deva – Orăștie – Sebeș – Sibiu – Pitești 
– București – Drajna – Cernavoda – Constanța, drept legătură între Estul și Vestul țării). 
 
Alte echipamente și servicii 
Infrastructura sportivă și de agrement este limitată, în afara municipiului Giurgiu. Lipsesc spații 
comunitare moderne, centre culturale funcționale sau locuri publice atractive în comune. 
 
Asociații și ONG-uri relevante 

• Asociații intercomunitare: Există colaborări între UAT-uri prin GAL-uri și parteneriate 
pe proiecte europene, însă cooperarea este punctuală. Unele comune sunt membre în 
ADI-uri pentru apă, salubritate sau dezvoltare rurală. Ex. ADI Giurgiu pentru Servicii de 
Apă și Salubritate; GAL-uri locale cu activitate limitată pe proiecte sociale/rurale. 
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• ONG-uri și cooperative: Activitatea ONG-urilor este redusă, însă se remarcă inițiative 
locale privind incluziunea socială (copii, bătrâni, romi), promovarea tradițiilor și 
protejarea mediului: 

o  Asociații pentru protecția mediului (ex. „Prietenii Dunării”); 
o ONG-uri sociale pentru copii și grupuri vulnerabile; 
o Asociații de tineri în Giurgiu, implicate în voluntariat și ecoturism. 

• Cooperativele agricole sunt în creștere, dar au nevoie de sprijin instituțional și 
promovare. 

• Activități sociale: Implicarea comunităților în evenimente sociale și culturale este 
ocazională. Sunt necesare acțiuni integrate pentru stimularea participării civice, a 
economiei sociale și a spiritului antreprenorial: Festivaluri locale (Zilele Comunei, 
Târguri de toamnă), evenimente ocazionale de promovare tradiții; 

 
Turism 

În perioada 2020–2024, capacitatea de cazare turistică din zona pescărească Giurgiu cunoaște 

o evoluție relativ stabilă, cu unele variații la nivel local. Din punct de vedere a locurilor de 

cazare  capacitatea acestora crește cu 2% de la 442 locuri (2020) la 511 locuri în 2023, urmată 

de o scădere la 452 în 2024. Capacitatea de cazare este concentrată în jurul a trei unități 

administrativ teritoriale componente ale zonei pescărești, și anume Municipiul Giurgiu, 

Comuna Greaca respectiv Putineiu. Comparativ, în 2024 zona pescărească Giurgiu concentra 

52% din totalul capacității de cazare turistică înregistrată la nivelul întregului județ Giurgiu.  

 

Tendința generală de creștere a capacității de cazare înregistrată în perioada analizată 

sugerează un potențial de dezvoltare moderată a capacității de cazare. Zone precum Greaca 

par să fie motoare de creștere, în timp ce Municipiul Giurgiu manifestă o stagnare sau chiar o 

ușoară scădere. 

 

Capacitatea de cazare turistică existentă 

 2020 2021 2022 2023 2024 Tendința 

MUNICIPIUL GIURGIU 412 412 412 412 353 -14% 

GREACA 30 30 58 58 58 93% 

PUTINEIU - - - 41 41 0 

TOTAL ZONA PESCĂREASCĂ 442 442 470 511 452 2% 

TOTAL GIURGIU 843 843 867 952 873 4% 

% ZONA PESCĂREASCĂ 52% 52% 54% 54% 52%  
sursa: TEMPO INS 2025 

 

În privința sosirilor turiștilor, analiza datelor atestă o tendință de creștere semnificativă în 

unitățile administrativ teritoriale analizate. La nivelul Municipiului Giurgiu, sosirile au crescut 

cu 544% de la 3.123 în 2020 la 20.120 în 2024, lucru absolut firesc având în vedere statutul de 

reședință de județ și cea de proximitate față de Dunăre și trecerea frontierei spre Bulgaria, 

ceea ce atestă existența unui interes turistic în continuă expansiune. 
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La nivelul UAT Greaca, sosirile înregistrate au crescut spectaculos, de la 323 în 2020 la 3.597 

în 2024, un salt semnificativ de peste 1.000%. Acest lucru poate fi puse pe seama investițiilor 

legate de creșterea capacității de cazare și de promovarea turistică mai activă a zonei. 

 

Analiza datelor privind sosirile turiștilor reflectă o cerere turistică din ce în ce mai mare în zona 

pescărească Giurgiu. Această dinamică pozitivă confirmă interesul tot mai mare pentru turismul 

local, chiar dacă există unele situații locale, cum este cazul din Putineiu unde, în cei doi ani 

analizați (2023-2024) se remarcă o scădere cu 25% a sosirilor turistice, ceea ce este cam puțin 

pentru a trage anumite concluzii. 

 

Sosiri ale turiștilor în structuri de primire turistică 

 2020 2021 2022 2023 2024 Tendința 

MUNICIPIUL GIURGIU 3.123 4,872 10.558 16.462 20.120 544% 

GREACA 323 2.496 3.311 4.042 3.597 1014% 

PUTINEIU    954 711 -25% 

TOTAL ZONA PESCĂREASCĂ 3.446 7.368 13.869 21.458 24.428 609% 

TOTAL GIURGIU 5.759 13.479 24.277 31.673 43.144 649% 

% ZONA PESCĂREASCĂ 60% 55% 57% 68% 57%  
sursa: TEMPO INS 2025 

 

Evoluția înnoptărilor din aceeași perioadă, completează imaginea cantitativă a fenomenului 

turistic din zona pescărească Giurgiu. În Municipiul Giurgiu, înnoptările au crescut cu peste 

500%, de la 5.333 în 2020 la 34.671 în 2024, semnificând nu doar creșterea numărului de turiști, 

ci și cea de prelungire a duratei sejururilor. 

 

La nivelul comunei Greaca, înnoptările au înregistrat o creștere consistentă de la an la an, de 

la 447 în 2020 la 5.480 în 2024, cu o tendință foarte accentuată (11,26). Aceasta poate indica 

dezvoltarea unor structuri de cazare atractive și consolidarea destinației. 

 

Înnoptări ale turiștilor în structuri de primire turistică 

 2020 2021 2022 2023 2024 Tendința 

MUNICIPIUL GIURGIU 5.333 6.924 16.878 32.032 34.671 550% 

GREACA 447 3.122 4.570 5.230 5.480 1.126% 

PUTINEIU    954 711 -25% 

TOTAL ZONA PESCĂREASCĂ 5.780 10.046 21.448 38.216 40.862 607% 

TOTAL GIURGIU 10.441 20.838 38.672 57.419 71.991 590% 

% ZONA PESCĂREASCĂ 55% 48% 55% 67% 57%  
sursa: TEMPO INS 2025 

 
În general, înnoptările cunosc o creștere mai rapidă decât cea a sosirilor semnalând faptul că 

turiștii petrec mai mult timp în zonă, ceea ce poate indica atât îmbunătățirea ofertei turistice, 

a condițiilor de cazare cât și a atractivității zonei. Localitatea Greaca se detașează cu o 

dinamică impresionantă. 

 

Indicele de utilizare netă a capacității de cazare turistică (%) 
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 2020 2021 2022 2023 2024 Tendința 

ZONA PESCĂREASCĂ  13,1   22,7   45,6   74,8   90,4  591% 

JUDEȚUL GIURGIU  12,4   24,7   44,6   60,3   82,5  566% 
sursa: TEMPO INS 2025 

 
Legat de indicatorul privind utilizarea netă a capacității de cazare turistică existentă la nivelul 

zonei pescărești, analiza datelor cantitative indică o creștere majoră a utilizării acesteia  de la 

13,1% în 2020 la 90,4% în 2024. Această creștere semnificativă sugerează o utilizare tot mai 

eficientă a infrastructurii de cazare, indicând în același timp o cerere turistică tot mai mare și 

o creștere a atracției turistice pentru această zonă. 

 

Durata medie de ședere (zile) 

 2020 2021 2022 2023 2024 Tendința 

ZONA PESCĂREASCĂ  1,68   1,36   1,55   1,78   1,67  0% 

JUDEȚUL GIURGIU  1,81   1,55   1,59   1,81   1,67  -8% 
sursa: TEMPO INS 2025 

 
În ceea ce privește durata medie de ședere, evoluția rămâne stabilă, cu variații locale. La 
nivelul zonei pescărești, durata medie a variat între 1,68 zile în 2020 și 1,67 zile în 2024, cu o 
scurtă scădere în 2021 (1,36 zile) și o revenire spre 1,7 zile ulterior.  
 
Rezultatele analizei celor doi indici, reflectă un ritm accelerat de dezvoltare a turismului în 
zonă, în timp ce durata medie de ședere relativ scurtă poate semnala un caracter preponderent 
de tranzit sau lipsa unor oferte complete care să convingă turiștii să petreacă mai mult. Această 
combinație oferă atât motive de optimism (utilizare intensă a cazării), cât și direcții clare de 
îmbunătățire (diversificarea experiențelor pentru creșterea duratei medii de ședere). 
 
În concluzie, turismul în zona pescărească Giurgiu are un potențial remarcabil, confirmat de 
creșterea sosirilor și a gradului de ocupare a capacității de cazare. Cu toate acestea, pentru a 
asigura sustenabilitatea și competitivitatea pe termen lung, este esențială diversificarea 
ofertei, îmbunătățirea infrastructurii și promovarea inteligentă a zonei. 
 
Creșterea rapidă a cererii turistice (sosiri și înnoptări) și a gradului de utilizare a capacității 
indică un interes tot mai mare din partea vizitatorilor. Totuși, există unele provocări punctuale, 
precum stagnarea capacității de cazare în anumite localități și fluctuațiile observate la nivelul 
duratei de ședere. Prin diversificarea ofertei turistice, continuarea investițiilor în infrastructură 
și în infrastructura turistică, alături de măsuri de promovarea strategică, zona poate deveni un 
pol turistic regional competitiv, cu beneficii pentru comunitățile locale și mediul de afaceri. 
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1.2.2 COMUNITATEA ȘI ANGAJAMENTUL  ACTORILOR INTERESAȚI 
 
Elaborarea noii Strategii de Dezvoltare Locală a Zonei Pescărești Giurgiu a fost fundamentată 
pe un proces participativ, transparent și incluziv, care a implicat activ atât partenerii 
instituționali, cât și reprezentanți ai comunităților locale, posibili beneficiari și alți actori 
interesați de dezvoltarea durabilă a zonei pescărești. 
 
În perioada de pregătire a strategiei, au fost organizate două întâlniri ale partenerilor oficiali 
ai Zonei Pescărești, cu scopul de a discuta obiectivele strategice, criteriile de eligibilitate, 
tipurile de operațiuni propuse și nevoile identificate la nivel teritorial. Aceste întâlniri au 
contribuit la consolidarea unei viziuni comune privind dezvoltarea zonei și la validarea 
metodologiei de consultare a comunității.  
 
Pe lângă întâlnirile de lucru între parteneri, în săptămâna 9–13 iunie 2025 au fost desfășurate 
întâlniri de consultare publică cu posibili beneficiari și reprezentanți ai comunităților locale 
în următoarele localități componente ale Zonei Pescărești Giurgiu: Hotarele, Schitu, Izvoarele, 
Stănești, Putineiu.  
 
În cadrul acestor sesiuni de consultare, cetățenii, antreprenorii locali, reprezentanții 
instituțiilor publice, fermierii, pescarii, tinerii și actorii din sectorul ONG au fost încurajați să 
participe activ la conturarea conținutului strategiei. Discuțiile au fost axate pe identificarea 
principalelor nevoi și provocări locale; prioritizarea operațiunilor în funcție de realitățile socio-
economice; identificarea tipurilor de operațiuni cu potențial de impact și evaluarea interesului 
și capacității de accesare a finanțărilor. 
 
Așadar, întâlnirile de consultare desfășurate la nivelul comunelor au avut un rol esențial în 
înțelegerea specificului local și conturarea direcțiilor strategice al teritoriului Zonei Pescărești. 
În cadrul acestor sesiuni, cetățenii și reprezentanții locali au evidențiat nevoi concrete, idei 
de proiecte, obstacole și resurse locale nevalorificate. Rezultatele obținute confirmă dorința 
reală de implicare activă în procesul decizional și o bună înțelegere a potențialului propriu 
fiecărei comunități. 
 
În cadrul întâlnirii din comuna Hotarele s-au evidențiat o serie de atuuri, dar și lipsuri 
structurale care afectează calitatea vieții și potențialul economic local. Participanții au 
semnalat: 

• Potențial agricol ridicat, în special în cultivarea căpșunilor, cu posibilități de valorificare 
prin procesare locală (ex. fabrică de zacuscă de pește sau arome pentru momeli); 

• Atragerea tinerilor din zone urbane (ex. București), care aleg să se stabilească în 
comună; 

• Infrastructură educațională modernizată (liceu teoretic funcțional), dar neacoperită cu 
servicii complementare (after-school); 

• Lipsa serviciilor și echipamentelor publice de bază: 
o Rețea de apă potabilă neconformă și lipsa sistemului de canalizare; 
o Absența locurilor de joacă, căminului cultural și spațiilor de petrecere a timpului 

liber pentru copii și tineri. 
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Întâlnirea care s-a desfășurat în comuna Schitu a evidențiat faptul că se află într-o poziție 
strategică datorită proximității față de București, iar potențialul pentru dezvoltare turistică și 
de agrement este semnificativ. Printre ideile și nevoile exprimate de comunitate: 

• Dezvoltarea turismului de weekend (pescuit sportiv, cazare, spații de relaxare pentru 
familii), prin valorificarea bălților existente și a traficului turistic din zona Comana; 

• Amenajarea de facilități integrate: bălți cu căsuțe, grătare, locuri de joacă, terenuri 
pentru activități recreative; 

• Necesitatea unor servicii de bază (service auto, frizerii, brutărie), semnalând lipsa 
micilor afaceri de proximitate; 

• Posibilitatea dezvoltării unor afaceri agricole specializate (ex. seră de flori); 
• Oportunitatea organizării de concursuri de pescuit și evenimente tematice. 

 
În întâlnirea din comuna Izvoarele s-au adus în atenție o serie de provocări legate de gestionarea 
durabilă a resurselor acvatice, dar și un portofoliu extins de idei de dezvoltare integrată: 

• Problema majoră este lipsa apei în bălți, cu propuneri clare de soluționare: foraje, surse 
de energie regenerabilă, decolmatare, supraveghere și amenajări de acces; 

• Condiții inechitabile între pescarii comerciali și acvacultori, care suportă costuri ridicate 
pentru concesionarea unor bălți care nu sunt funcționale; 

• Propuneri concrete de investiții: 
o Fabrici de procesare a peștelui, gheață, momeli; 
o Unități de creștere intensivă a peștelui (hale, aeratoare); 
o Infrastructură turistică și comunitară: pensiuni pescărești, piscine, salon de 

evenimente, piață agroalimentară, faleză pietonală în centrul comunei. 
 
Prin urmare, aceste consultări au furnizat input esențial pentru prioritizarea operațiunilor în 
strategie, validând necesitatea susținerii următoarelor direcții: 

• investiții în infrastructura publică locală (utilități, educație, recreere); 
• sprijin pentru întreprinderi mici și mijlocii în domenii de nișă agroalimentare și 

pescărești; 
• dezvoltarea turismului rural, sportiv și de agrement pe baze sustenabile; 
• modernizarea și diversificarea activităților de acvacultură; 
• echipamente și servicii publice de sprijin pentru familii, tineri și vârstnici. 

 
Această abordare asigură relevanța și ancorarea locală a strategiei, punând comunitatea în 
centrul procesului decizional, cu implicare continuă și activă în toate etapele de planificare și 
implementare. 
 
Pentru a asigura o acoperire teritorială cât mai largă, în toate cele 13 comune și în Municipiul 
Giurgiu au fost afișate postere de informare la avizierele Primăriilor, prin care cetățenii au fost 
invitați să participe la procesul de consultare. Acestea au conținut un cod QR care direcționa 
către un chestionar online de identificare a nevoilor și priorităților locale. Chestionarul a fost 
deschis publicului pe toată durata etapei de consultare, fiind accesibil inclusiv de pe site-ul 
Zonei Pescărești și de pe paginile de social media ale partenerilor. 
 
Chestionarul online a reprezentat un instrument eficient de colectare a opiniei cetățenilor 
privind: 
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• principalele domenii care necesită sprijin (pescuit, acvacultură, infrastructură, turism, 
educație etc.); 

• obstacolele cu care se confruntă micii operatori economici; 
• interesul comunității pentru măsuri de valorificare durabilă a resurselor naturale; 
• tipologia de proiecte prioritare și tipurile de investiții necesare.  

 
Toate aceste activități de consultare au fost documentate în Anexa nr. 8, împreună cu: 

• listele de prezență de la întâlnirile fizice; 
• imagini ale posterelor de informare afișate; 
• structura chestionarului aplicat; 
• imagini și minute ale întâlnirilor. 

 
Analiza rezultatelor 
Rezultatele consultărilor au fost integrate inclusiv în analiza de nevoi, în formularea 
obiectivelor și în selectarea tipurilor de operațiuni propuse în cadrul Strategiei de Dezvoltare 
Locală. Participarea constantă a partenerilor și implicarea comunității validează caracterul 
bazat pe nevoi reale al strategiei Zonei Pescărești Giurgiu.  

 
În privința nivelului percept al dezvoltării economice, analiza răspunsurilor arată că peste 90% 
dintre participanți evaluează dezvoltarea economică a zonei ca fiind una nesatisfăcătoare (cu 
scoruri între 1 și 3). Doar 4% din răspunsurile valide au exprimat o apreciere bună sau foarte 
bună. Această distribuție reflectă o încredere scăzută în dinamica economiei locale, posibil 
influențată de lipsa investițiilor private semnificative, a oportunităților limitate de angajare în 
afara sistemului public, precum și insuficienta valorificare a resurselor locale, inclusiv în 
sectorul pescăresc. 
 
Deși aproape jumătate dintre respondenți estimează o evoluție pozitivă a economiei locale în 
următorii ani, această opinie coabitează cu un procent important de pesimism (17%) și o treime 
care nu anticipează nicio îmbunătățire. Aceasta arată o încredere fragilă, dar există un nucleu 
optimist al populației, care percepe potențial de relansare economică – probabil condiționat de 
accesul la fonduri europene, sprijin pentru întreprinderi locale sau investiții în infrastructură. 
 
Legat de potențialul economic al zonei pescărești,43% din totalul respondenților consideră că 
pescuitul comercial și acvacultura reprezintă sectorul cu cel mai mare potențial de dezvoltare 
economică, urmat de 32% de respondenți  care consideră turismul ca fiind o direcție strategică 
viabilă; în contrast, doar 11% au optat pentru agricultură sau servicii, iar industria a fost 
menționată de un singur respondent ceea ce confirmă o percepție comunitară clar orientată 
spre valorificarea resurselor naturale, acvatice și a patrimoniului local într-un model de 
dezvoltare economică sustenabilă și integrată. 
 
Întrebați despre resursele care pot fi utilizate în demersul de dezvoltare economică, 
respondenții identifică în mod clar Dunărea și ecosistemele acvatice adiacente (lacuri, bălți) 
drept resurse esențiale pentru viitorul economiei locale, alături de tradițiile culturale locale, 
confirmând astfel rolul pescuitului, a acvaculturii și a turismului (sunt strâns legate de 
valorificarea responsabilă a resurselor naturale și identitare ale regiunii, în logica unei 
dezvoltări durabile bazate pe specific local. 
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În ceea ce privește resursele percepute ca fiind esențiale pentru dezvoltarea economică locală, 
respondenții au evidențiat o orientare clară spre elementele naturale și culturale specifice 
zonei Giurgiu, în mod special cele legate de apă și patrimoniu local. 
 
Astfel, 30% dintre respondenți (14 din 46) au indicat Dunărea ca principală resursă locală, 
urmată de tradițiile locale, menționate de 26%, și de acumulările de apă (lacuri și bălți), 
considerate relevante de 24% dintre participanți. Aceste date reflectă o percepție comunitară 
bine conturată, conform căreia resursele naturale și identitare – mai ales cele asociate mediului 
acvatic și moștenirii culturale – pot susține cel mai bine dezvoltarea economică și socială a 
regiunii. 
 
În contrast, terenurile agricole au fost menționate de doar 9% dintre respondenți, iar 
respondenții care nu au putut aprecia resursele au fost puțini (7%), ceea ce indică un nivel 
relativ ridicat de conștientizare privind potențialul local. 
 
Corelând aceste rezultate cu datele de la întrebarea E3, devine evident că percepțiile privind 
resursele naturale (ex. Dunărea, lacuri, tradiții) și direcțiile economice strategice (ex. pescuit, 
turism) sunt complementare și coerente. Comunitatea susține implicit dezvoltarea unor 
sectoare care valorifică resursele deja existente, cu accent pe pescuit, acvacultură și turism 
sustenabil – într-o abordare ce poate fi consolidată prin strategii locale specifice zonelor 
pescărești, axate pe economia albastră și dezvoltarea integrată a zonei pescărești. 
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1.2.3 ANALIZA SWOT 
 

PUNCTE TARI 

I. Aspecte economice 

T1. Existența unor entități 
economice licențiate cu 
experiență în pescuit și 

acvacultură. 

Conform datelor analizate (atât rezultatele definitive ale RPL 
2021 privind distribuția forței de muncă active cât și datele 
privind companiile active, prezentate pe larg în cadrul 
strategiei) atestă importanța agriculturii, inclusiv a 
pisciculturii în economia zonei pescărești. Conform acestor 
date, aproximativ 6,5%din forța de muncă a zonei pescărești 
este activa în domeniul agriculturii, inclusiv a pisciculturii. 

În anul 2024, conform datelor ANPA, cele 8 ferme de 
acvacultură licențiate au raportat o cantitate de 790,5 tone de 
pește. 

T2. Existența unui 
parteneriat consolidat și 

bine diversificat 

Conform structurii parteneriatului, 44,4% din membri sunt 
reprezentați de entități private. 

T3. Existența unor 
suprafețe acvatice 

semnificative amenajate 
pentru practicarea 
acvaculturii și 

proximitatea față de 
Dunăre. 

În conformitate cu analiza realizată în cadrul Strategiei, 
aproximativ 5% din suprafața zonei pescărești este ocupată cu 
ape și/sau bălți.   

T4. Existența unui nivel 
ridicat de expertiză a GAL 

„Giurgiu – Tradiția 
Pescuitului Dunărean” în 

implementarea unor 
proiecte similare 

anterioare 

În perioada 2012-2022, zona pescărească Giurgiu a avut în 
implementare următoarele proiecte: 

• Plan de dezvoltare integrată a FLAG Giurgiu Tradiția 

Pescuitului Dunărean, Cod SMIS RO4129071109190288, 

Contract nr 160/10 mai 2012; 

• Sprijin pregătitor pentru elaborarea Strategiei de 

dezvoltare locală Giurgiu Tradiția Pescuitului 

Dunărean, Cod SMIS 117561, contract nr 13/09 iunie 

2016; 

• Strategia de Dezvoltare Locala a FLAG Giurgiu – 

Tradiția Pescuitului Dunărean, Cod SMIS 117651, 

contract nr 68/30 iunie 2017;  

• Îmbunătățirea strategiilor de dezvoltare locala a 

zonelor pescărești prin acțiuni de cooperare intre 

FLAG-uri, Cod SMIS 139122, contract nr 421/ 24 

septembrie 2020;  

• ECO – Educație, Conștientizare, Ocupare, Cod SMIS 

154815, contract nr 20258/22.07.2022  
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T5. Infrastructură rutieră 
și feroviară bine 

dezvoltată 

Zona pescărească este tranzitată de numeroase drumuri 
naționale și de calea ferată, ceea ce asigură condiții de 
conectivitate atât la nivel național, regional cât și european 
prin integrarea la Coridoarele de transport pan europene VII, 
IX și IV. 

T6. Proximitatea față de 
traseul ciclabil EuroVelo 6 

Ruta Atlantic–Marea Neagră este una dintre cele mai populare 
rute EuroVelo, și traversează partea de sud a zonei pescărești, 
de-a lungul Dunării. 

T7. Existența unei tradiții 
îndelungate în pescuit și 

meserii conexe 

Conform Studiului Istoric al Pescuitului Dunărean, activitatea 
pescărească este o componentă istorică și culturală, a 
economiei locale (ex. Gostinu, Malu, Prundu, Greaca). 

T8. Creșterea numărului 
de sosiri și înnoptări în 

cadrul unităților de cazare 
turistică la nivelul zonei 

pescărești 

Analiza datelor statistice privind sosirile și înnoptările 
turiștilor, oferite de INS, reflectă o cerere turistică din ce în 
ce mai mare în zona pescărească. Această dinamică pozitivă 
confirmă interesul tot mai mare pentru turismul local, chiar 
dacă există unele situații locale, cum este cazul din Putineiu 
unde, în cei doi ani analizați (2023-2024) se remarcă o scădere 
cu 25% a sosirilor turistice, ceea ce este cam puțin pentru a 
trage anumite concluzii. În același timp, evoluția înnoptărilor 
din aceeași perioadă, completează imaginea cantitativă a 
fenomenului turistic din zona pescărească. În Municipiul 
Giurgiu, înnoptările au crescut cu peste 500%, de la 5.333 în 
2020 la 34.671 în 2024, semnificând nu doar creșterea 
numărului de turiști, ci și cea de prelungire a duratei 
sejururilor. 

II. Aspecte de mediu 

T9. Zona pescărească 
deține resurse ecologice 
de mare valoare atât prin 
biodiversitatea conservată 
cât și prin potențialul 

educațional și recreațional 
pe care îl oferă. 

Conform analizei realizată în cadrul Strategiei, teritoriul zonei 
pescărești include 7 situri de interes comunitar  Natura 2000, 
din care 2 situri SCI și 5 situri SPA. Sursa datelor: Comisia 
Europeană prin Natura 2000 Viewer. Pe lângă aceste situri, pe 
teritoriul zonei se mai regăsesc două rezervații Teșila și 
Mănăfu, de importanță locală. 

Rapoartele de mediu ale APM Giurgiu și cele ale ADR Sud-
Muntenia evidențiază habitatul bogat, nivelul ridicat al 
biodiversității și rolul  pe care coridoarele verzi-albastre îl au 
în conservarea biodiversității. 

III. Aspecte sociale 

T10. Existența unei 
coeziuni sociale și legături 

comunitare solide 

Conform Strategiei Integrate Județene 2024–2034, județul 
Giurgiu este „foarte omogen din perspectivă etnică (majoritar 
români) și religioasă. Datele INS din 2021 reflectă cadrul social 
stabile (96% români). 

T11. Acces la educație 
comunitară 

În zonă funcționează școli, biblioteci școlare și inițiative de 
educație non-formală, care contribuie la integrarea și 
coeziunea comunitară. În plus, în ultima perioadă, au fost 
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realizate investiții semnificative în dezvoltarea infrastructurii 
educaționale. 

 

PUNCTE SLABE 

I. Aspecte economice 

S1. Lipsa infrastructurii de 
valorificare și prelucrare a 

produselor din pește 

În ciuda potențialului piscicol și a resurselor naturale existente 
la nivelul zonei pescărești, există o deficiență majoră în 
arhitectura economică a lanțului valoric, în zonă existând doar 
ferme piscicole, acestea servind doar producției primare fără 
procesare locală, ceea ce limitează producerea de plus 
valoare. Absența unei planificări coerente a spațiului a limitat 
investițiile în centre de colectare, unități de prelucrare și 
echipamente moderne. 

S2. Lipsa unor 
festivaluri/concursuri 
tematice care să 

promoveze potențialul 
zonei pescărești 

Deși municipiul Giurgiu găzduiește o serie de evenimente 
culturale, generale precum concerte, spectacole teatrale sau 
festivaluri urbane, zona pescărească (inclusiv comunele 
Gogoșari, Gostinu, Greaca, Hotarele, Izvoarele, Malu, Oinacu, 
Prundu, Putineiu, Schitu, Slobozia, Stănești) nu are identitate 
culturală tematică specifică pescuitului, lucru care limitează 
dezvoltarea turismului de nișă și coeziunea comunitară. 

Strategia județului Giurgiu (2021–2027) menționează 
importanța dezvoltării turismului prin semnalizarea unor 
trasee și evenimente, dar se concentrează în principal pe 
obiective naturale sau de patrimoniu general, fără o abordare 
specifică pentru comunitățile pescărești 

S3. Potențial turistic 
insuficient promovat 

În aceeași idee, în comparație cu alte zone, care organizează 
festivaluri ceva precum "Festivalul Scrumbiei Dunărene" sau 
“Festivalul Borșului Lipovenesc” lipsește o manifestare 
comunitară specifică zonei pescărești care să promoveze 
preparate locale, saramură, ciorba de pește sau tradiții de 
pescuit. Astfel este afectată vizibilitatea și dezvoltarea 
economică și culturală locală. 

S4. Concurența neloială cu 
pescarii comerciali 

Concurența cu pescarii comerciali nu este loială pentru că 
acvacultorii care concesionează bălțile de la ANPA plătesc 
redevență chiar dacă bălțile nu au apă. 

S5. Infrastructura turistică 
insuficient dezvoltată 

În urma discuțiilor purtate cu membrii comunităților locale, a 
reieșit faptul că există o nevoie de amenajarea bălților cu 
elemente de infrastructură turistică (locuri de pescuit, locuri 
de joacă pentru copii, grătare etc) pentru promovarea 
pescuitului sportiv, a plimbărilor pe Dunăre, și a turismului de 
weekend, având în vedere proximitatea față de București. 

II. Aspecte de mediu 
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S6. Scăderea nivelului 
apei din bălți și 

colmatarea acestora 

Documentele Agenției pentru Protecția Mediului Giurgiu  
menționează explicit impactul schimbărilor climatice asupra 
resurselor hidrologice, cu evidențierea precipitațiilor variabile 
și secetelor mai frecvente. un factor cheie în scăderea 
nivelului în lacuri și canale. Acest aspect a fost amintit și în 
discuțiile purtate cu membrii comunităților locale, în cadrul 
activităților de animare. 

S7. Grad redus de 
conectare a populației 
zonei pescărești la 

sistemele de colectare și 
epurare a apelor uzate. 

Conform informațiilor prezentate în cadrul rapoartele anuale 
privind calitatea mediului în județul Giurgiu, publicate de APM 
Giurgiu, gradul de racordare al populației zonei pescărești la 
sistemele de colectare și epurare ale apelor uzate rămâne unul 
scăzut. În 2023, la rețeaua de canalizare erau conectate doar 
Municipiul Giurgiu și comunele Malu, Prundu și Slobozia. (INS 
GOS110A).  

S8. Existența unor situații 
de neconformitate în 
privința nivelului de 

calitate al apei potabile 

Conform raportului județean de calitate a apei potabile, în 
anul 2024, la nivelul zonei pescărești, DSP Giurgiu a identificat 
o serie de neconformități legate de calitatea apei, în principal 
cauzate de valori peste limite la indicatori precum bacteriile 
coliforme, clor rezidual liber și amoniu. 

III. Aspecte sociale 

S9. Scăderea accentuată a 
populației rezidente 

În perioada dintre cele două RPL-uri (2011-2021) populația 
rezidentă a zonei pescărești s-a redus cu 12%. La nivel 
teritorial, cele mai însemnate scăderi s-au înregistrat în 
Gostinu (-22%), Izvoarele (-20%) și Gogoșari (-19%). Cu toate 
acestea, la nivelul comunei Oinacu s-a observat o creștere cu 
17%. 

S10. Principialii indicatori 
demografic confirmă 
declinul demografic 

Creșterea ratei de dependență demografică, de la 460,0‰ în 
2020 la 481,4‰ în 2024. Aceasta indică o presiune tot mai mare 
asupra populației active, care trebuie să susțină o proporție în 
creștere de copii și vârstnici. 

Îmbătrânirea accelerată a populației, reflectată prin 
majorarea ratei de îmbătrânire demografică de la 1.632,4‰ la 
1.786,8‰ și a indicelui de îmbătrânire de la 163,2% la 178,7%. 
Aceste valori semnalează o populație tot mai dezechilibrată în 
favoarea segmentului de vârstă 65+ ani. 

Reducerea raportului de dependență al tinerilor, de la 612,6‰ 
la 559,7‰, precum și a ratei de înlocuire a forței de muncă (de 
la 524,2‰ la 518,3‰), subliniază diminuarea efectivului de 
tineri și capacitatea tot mai redusă de regenerare a resursei 
umane active. 

S11. Lipsa infrastructurii 
medicale în Gogoșari, 
Schitu și Stănești 

Conform analizei realizate în cadrul strategiei, pe baza datelor 
oferite de INS, comunele Gogoșari, Schitu și Stănești nu dispun 
de nici un fel de infrastructură medicală. 
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S12. Nivel scăzut de 
acoperire al cabinetelor 
medicale (medicină de 

familie) 

În privința distribuției cabinetelor de medicină de familie la 
nivel teritorial, în 2023, acest indicator arată o valoare de 0,34 
cabinete/1.000 locuitori, ceea ce confirmă nivelul scăzut de 
acoperire cu servicii medicale de familie în raport cu 
recomandările pe care OMS (Organizația Mondială a Sănătății) 
le face – 0,5-0.6 cabinete/1.000 locuitori pentru zone 
rurale/semi-urbane. 

S13. Nivel scăzut de 
acoperire al cabinetelor și 
serviciilor stomatologice 

Legat de serviciile de stomatologie, se constată aceeași 
stagnare ca și în cazul cabinetelor medicale, în jurul valorii de 
0,27 cabinete la 1.000 de locuitori, urmată de o scădere ușoară 
în 2023 (-3%). În absența unei rețele minime de cabinete de 
stomatologie în toate unitățile administrative, acest serviciu 
rămâne inegal distribuit și inaccesibil pentru o parte 
semnificativă a populației zonei pescărești. 

S14. Personal medical 
insuficient care nu 
acoperă nevoile 

locuitorilor 

Conform recomandărilor OMS, un sistem de sănătate rezilient 
ar trebui să asigure un minim de 4,5 cadre medicale (medici, 
asistenți, moașe) la 1.000 de locuitori, pentru a acoperi nevoile 
de bază ale populației. În zona analizată, indicatorii privind 
densitatea medicilor (0,44/1.000 locuitori în 2023) și a 
stomatologilor (0,50/1.000) sunt mult sub aceste praguri, 
indicând un deficit structural de personal. Situația este cu atât 
mai stringentă în mediul rural, acolo unde o parte a comunelor 
nu dispun de nici un medic sau farmacie, iar accesul la servicii 
specializate este limitat de distanță, lipsa transportului și a 
infrastructurii slab dezvoltate. 

S15. Declin semnificativ al 
populației școlare 

În perioada analizată (2020-2023), în majoritatea localităților 
componente ale zonei pescărești populația școlară 
înregistrează o scădere de 3,5%, cu scăderi mai mari față de 
media zonei în comune precum Greaca, Gogoșari și Putineiu 
(sub -10%). 

S16. Infrastructura 
educațională insuficientă 
sau subdimensionată 
(laboratoare, săli de 

gimnastică, terenuri de 
sport etc.) 

Valoarea utilizării laboratoarelor școlare a rămas constant 
ridicată (peste 150 elevi/laborator), indicând o accesibilitate 
scăzută a activităților practice. Chiar dacă tendința este ușor 
pozitivă față de anul 2021, valoarea indicatorului este cu mult 
peste nivelurile optime recomandate. În conformitate cu 
standardele europene , un laborator ar trebui să deservească 
cel mult 100 de elevi pentru a fi considerat funcțional și 
eficient în învățământul general obligatoriu. Cu toate acestea, 
accesul la laboratoarele existente la nivelul zonei pescărești 
este în continuare limitat, reflectând lipsa acută a investițiilor 
în dotări sau înființarea de laboratoare noi, în ciuda reducerii 
numărului de elevi. Acest fapt contribuie la reducerea calității 
educației STEM și de formare a competențelor experimentale. 
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Acolo unde există săli de gimnastică, nivelul de utilizare a 
acestora se menține în continuare la cote foarte ridicate, cu 
peste 500 de elevi, în medie, pentru o sală de sport. Această 
valoare semnalează o insuficiență cronică a infrastructurii 
educaționale sportive. Normele naționale specifice 
recomandă8 un raport sub 250 elevi/sală de gimnastică pentru 
o funcționare normală a activităților fizice asociate actului 
educațional. 

 

Deși în ușoară scădere, nivelul de utilizare al terenurilor  de 
sport, se menține la un nivel peste standardele considerate 
optime. În lipsa sălilor de sport, terenurile exterioare sunt, în 
continuare, esențiale în mediul rural, valorile ridicate de 
utilizare ale acestora sugerează supraaglomerare sau lipsă de 
întreținere și funcționalitate în anumite locații. 

 

OPORTUNITĂȚI 

I. Aspecte economice 

O1. Grad ridicat de 
accesibilitate la 

infrastructura rutieră, 
feroviară și fluvială. 

Zona pescărească beneficiază de o rețea de transport 
complexă și bine conectată, caracterizată prin existența a trei 
tipuri majore de infrastructură: rutieră, feroviară și fluvială, 
fapt ce conferă un potențial semnificativ pentru mobilitate 
internă și conectivitate externă, atât în plan economic, cât și 
social.  

O2. Apropierea de 
București 

Zona este situată, în medie, la 60–80 km de București, ceea ce 
facilitează accesul la o piață de consum mare pentru produse 
locale și oferă un număr ridicat de vizitatori pentru turismul 
de weekend. 

O3. Dezvoltarea 
infrastructurii de 

procesare și 
comercializare 

În cadrul zonei pescărești există și alte activități economice 
complementare care pot fi integrate. De exemplu, în urma 
focus-grupurilor a reieșit că există nenumărați producători 
locali, în special în domeniul agriculturii care ar putea 
beneficia de pe urma dezvoltării unor proiecte, 
complementare, de exemplu producția de fructe și legume, 
valorificarea resurselor piscicole sub forma unor produse 
finite, de exemplu zacuscă de pește. 

O4. Posibilitatea 
dezvoltării lanțurilor 

scurte de aprovizionare 

Cooperativele locale și fermele piscicole pot valorifica peștele 
proaspăt prin branding local, valorificând proximitatea față de 
București 

O5. Dezvoltarea și 
modernizarea 

Dezvoltarea și modernizarea infrastructurii suport a sectorului 
pescăresc reprezintă o oportunitate cu efecte directe asupra 
competitivității economice și a sustenabilității pe termen lung 

 
8Ordinul MECTS nr. 6143/2011 privind Normativele de proiectare pentru unități de învățământ preuniversitar 
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infrastructurii specifice 
sectorului pescăresc 

a comunităților implicate. În lipsa unor puncte de debarcare 
dotate corespunzător, a echipamentelor frigorifice și a 
facilităților de sortare și igienizare, o parte semnificativă a 
capturii își pierde din valoare înainte de a ajunge pe piață. 
Potrivit unui raport FAO9, în unele regiuni pierderile post-
captură din pescuitul continental depășesc 20% din volum, în 
principal din cauza manipulării și depozitării inadecvate. Acest 
fenomen are consecințe directe asupra veniturilor pescarilor și 
limitează accesul produselor la piețe mai exigente, unde 
prospețimea și trasabilitatea sunt criterii esențiale. Investițiile 
în infrastructură modernă reduc aceste pierderi, îmbunătățesc 
calitatea produsului și permit diversificarea activităților, de la 
procesare locală la integrarea în lanțuri de distribuție mai 
complexe. 

O6. Tradiție în consumul 
de pește (sărbători 

religioase, alte obiceiuri 

Conform Planului Strategic Național pentru Acvacultură 2022-
2023, din punct de vedere calendaristic, vânzările de pește 
cunosc o creștere primăvara (martie-aprilie), toamnă-iarnă 
(octombrie-decembrie) ceea ce se suprapune peste 
principalele perioade de post, de lungă durată aferente 
tradiției ortodoxe privind consumul de pește. Acest lucru este 
valabil prin extrapolare și la nivelul zonei pescărești. Conform 
acelorași date, consumatorii preferă pește proaspăt, pe locul 
2 situându-se „icrele/salata de icre”. Având în vedere 
preferințele consumatorilor pentru pește autohton procesatorii 
vor continua să se aprovizioneze cu pește autohton. 

O7. Creșterea interesului 
pieței naționale pentru 
consumul de pește 

În România, consumul mediu anual de pește rămâne 
semnificativ sub nivelul mediei europene, situându-se în jurul 
valorii de 8,1  kg per capita, comparativ cu aproximativ 23,7 
kg la nivelul Uniunii Europene. Această diferență indică un 
spațiu amplu pentru creștere, susținut de un trend ascendent 
înregistrat în ultimele două decenii, de la 3,9 kg în 2007 la 
valori aproape duble în prezent. 

O8. Digitalizarea 
sectorului pescăresc 

Din punct de vedere economic, digitalizarea sectorului 
pescăresc poate facilitata accesul pescarilor și a producătorilor 
locali către piețe mai largi, diversificând canalele de 
distribuție și îmbunătățind veniturile. Totodată, adoptarea 
instrumentelor de management digital al stocurilor și al 
logisticii și raportarea producției poate contribui la 
eficientizarea activității. 

 

Totodată, digitalizarea activității prin aplicații mobile și 
sisteme de trasabilitate adaptate pescuitului continental 
permite înregistrarea rapidă a capturilor, planificarea efortului 

 
9 https://www.fao.org/4/ad018e/AD018E04.htm 
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de pescuit în funcție de cotele disponibile și promovarea 
directă a produselor către consumatori locali și regionali . 

O9. Dotarea pescarilor cu 
echipamente moderne 

Modernizarea echipamentelor pentru pescuitul în ape 
interioare reprezintă o oportunitate strategică sprijinită prin 
Fondul European pentru Pescuit și Afaceri, în special în zonele 
unde activitatea piscicolă este legată de resurse dulcicole. 
Investițiile vizează dotarea pescarilor cu unelte selective 
adaptate ecosistemelor acvatice, care reduc presiunea asupra 
resurselor și protejează speciile vulnerabile.  La fel de 
importante sunt echipamentele frigorifice portabile și 
mijloacele de transport izoterm care mențin prospețimea 
peștelui din momentul capturii până la comercializare. 
Conform FAO, în lipsa unui lanț de frig bine organizat, 
pierderile post-captură în pescuitul continental pot depăși 10–
12% din producție, afectând direct veniturile comunităților. 

 

În acest fel, modernizarea echipamentelor pescărești nu doar 
îmbunătățește calitatea și valoarea produsului, ci și contribuie 
la sustenabilitatea resurselor, siguranța pescarilor, a siguranței 
alimentare dar și sprijinirea competitivității economice a 
comunității care trăiește în zona pescărească. 

II. Aspecte de mediu 

O10. Posibilitatea 
implementării forajelor de 

adâncime pentru 
reîncărcarea resurselor 

acvatice 

Zona pescărească deține resurse semnificative de apă 
subterană la adâncimi variabile, exploatabile pe tehnologia 
actuală. 

 

Rapoartele Companiei de Apă Giurgiu semnalează 
vulnerabilitatea crescândă a resurselor de apă la fluctuații 
climatice (secetă intensă). Conform acestor rapoarte, forajele 
pot acționa ca rezervă de siguranță, stabilizând nivelul apei în 
lacuri, bălți și rețele acvatice. Nivelul apei din bălți poate fi 
optimizat din aceste surse, realizate doar pe baza 
fundamentării unor studii de impact. 

O11. Potențial ridicat de 
producere a energiei 

regenerabile, în special pe 
baza tehnologiei 

panourilor fotovoltaice 

Conform analizei datelor Global Solar Atlas privind potențialul 
de producere a energiei electrice din surse solare, regiunea de 
sud-est a României înregistrează cele mai ridicate valori ale 
potențialului solar înregistrat la nivel național, mai precis 
peste 1.400 kWh/m2. 

O12. Valorificarea 
biodiversității 

Zona pescărească deține o serie de habitate naturale 
valoroase, ecosisteme acvatice, situri protejate și arii de 
interes peisagistic și științific. Această bogăție se traduce nu 
doar prin statut de conservare, ci și ca o resursă neexploatată 
economic și cultural, cu potențial semnificativ în cadrul unei 
economii durabile. Oportunitățile sunt nenumărate, de la . 
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crearea de trasee pentru pescuitul sportiv, la dezvoltarea unor 
produse cu etichetă verde.  

III. Aspecte sociale 

O13. Participare 
comunitară facilitată prin 

GAL 

Implicarea comunității prin intermediul Zonei Pescărești nu 
este doar un instrument de absorbție de fonduri, ci o platformă 
autentică de guvernanță locală participativă, care poate 
transforma zona pescărească. Raportul CRPE & World Vision 
România (2020) privind GAL-urile din România subliniază că 
zonele unde participarea a fost activă au generat proiecte mai 
sustenabile, cu impact local ridicat (formare profesională, 
ecoturism, infrastructură de pescuit). 

O14. Crearea de hub-uri și 
centre de formare în 
domeniul pisciculturii 

Crearea de hub-uri locale și centre de formare specializate în 
piscicultură poate oferi o oportunitate majoră de consolidare 
a competențelor comunitare, de stimulare a antreprenoriatului 
piscicol, precum și de valorificare durabilă a resurselor 
acvatice, considerând sprijinul acordat de programele PAP și 
FEAMPA pentru proiecte axate pe formare, inovare și 
modernizarea fermei piscicole 

O15. Dezvoltarea 
infrastructurii locale 
conexe și promovarea 
vieții comunitare și 
organizarea unor 

evenimente tematice 

În comunitățile pescărești europene, investițiile în 
infrastructura locală, cum ar fi spații de socializare și de 
petrecere a timpului liber, facilități sanitare moderne și zone 
de agrement, contribuie esențial la îmbunătățirea calității 
vieții, a sentimentului de apartenență și mândrie locală, la 
atractivitatea turistică și la coeziunea comunitară. Acțiunile de 
acest fel, sprijinite prin dezvoltarea locală plasată sub 
responsabilitatea comunităților (CLLD) sunt puse în practică de 
structurile locale GAL. Studiile FARNET subliniază rolul GAL-
urilor în animarea comunității prin infrastructură și 
evenimente tematice care relansează viața locală și întăresc 
identitatea culturală . 

O16. Dezvoltarea 
capitalului uman prin 
programe de formare 

continuă 

În majoritatea comunităților pescărești europene, activitatea 
de pescuit și acvacultură se bazează pe cunoștințe transmise 
din generație în generație, însă noile cerințe tehnologice și de 
piață impun competențe suplimentare. Programele finanțate 
prin Fondul European pentru Pescuit și Afaceri Maritime  și 
Fondul European pentru Afaceri Maritime, Pescuit și 
Acvacultură au demonstrat, la nivel european, că formarea 
continuă adaptată la noile realități poate transforma 
fundamental sectorul. De exemplu, În Spania, în Galicia, 
strategiile localizate prin GAL-uri sprijină diversificarea 
economică, inclusiv prin formare în domenii precum turism 
pescăresc, gastronomie și dezvoltarea ofertelor turistice 
legate de pescuit. Aceste inițiative, finanțate din fonduri 
europene, au stimulat noi activități complementare, integrate 
în țesutul socio‑economic local . 
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AMENINȚĂRI 

I. Aspecte economice 

A1. Dependența excesivă 
de pescuitul de 

subzistență și de câteva 
piețe de desfacere 

Populația activă depinde în mare parte de agricultură de 
subzistență și pescuit necomercial, fără integrări pe lanțuri 
valorice, ceea ce reduce venitul și reziliența economică. 
Analizele realizate în cadrul strategiei scot în evidență 
vulnerabilitatea agriculturii și pescuitului de subzistență. 

A2. Lipsa valorificării și 
procesării locale 

Discuțiile purtate în cadrul sesiunilor de animare, focus-grup-
uri etc, scot în evidență nivelul actual slab de tehnologizare a 
unităților de acvacultură, lipsa facilităților de desfacere și 
procesare cu toate că există un potențial semnificativ de 
dezvoltare a acestora. 

A3. Piața vulnerabilă și 
afectată de concurență 

neloială 

În cadrul discuțiilor purtate cu membrii comunităților 
pescărești și nu numai, a fost identificată concurența neloială 
care există la nivel local, deoarece aceștia trebuie să plătească 
redevențe pe luciul de apă pe care îl au închiriat chiar dacă 
apa lipsește din bălți. 

A4. Volatilitatea prețurilor 
pe piața produselor 

piscicole și concurența din 
partea importurilor mai 

ieftine. 

Volatilitatea prețurilor pe piața produselor piscicole este 
determinată de factori precum sezonalitatea capturilor, 
variațiile cererii interne, costurile logistice și schimbările 
rapide ale condițiilor de mediu. În lipsa unor mecanisme de 
stabilizare sau a unor contracte pe termen lung, veniturile 
pescarilor devin imprevizibile, ceea ce afectează planificarea 
investițiilor și sustenabilitatea economică a sectorului. 
Concurența din partea importurilor mai ieftine provine în 
principal din țări extra-UE sau din regiuni cu costuri de 
producție reduse, unde standardele de mediu și siguranță 
alimentară pot fi mai puțin stricte. Aceste produse, adesea 
vândute la prețuri mai mici, limitează competitivitatea 
producătorilor locali, forțându-i să reducă marjele de profit 
sau să caute piețe de nișă. În timp, această presiune poate 
duce la scăderea volumului de capturi/producție locală și la 
pierderea locurilor de muncă cu impact direct asupra 
comunității pescărești locale. 

A5. Acces limitat la 
finanțare și dificultăți în 
cofinanțarea proiectelor, 
mai ales pentru pescarii 

independenți sau 
microîntreprinderi 

Accesul limitat la finanțare afectează în special pescarii 
independenți și micro-întreprinderile, care întâmpină 
dificultăți în asigurarea cofinanțării necesare proiectelor, din 
cauza lipsei capitalului inițial, a condițiilor stricte de creditare 
și a procedurilor birocratice complexe. 

II. Aspecte de mediu 

A6. Schimbările climatice 
contribuie la creșterea 

Nenumărate studii naționale și internaționale atestă faptul că 
schimbările climatice pot contribui la intensificarea 
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variabilității regimului 
pluviometric cu efecte 

asupra nivelului apei din 
bălți. 

perioadelor de secetă și uscăciune ceea ce conduce indirect la 
afectarea activității de pescuit. În ultimii ani, se observă o 
reducere semnificativă a volumelor de apă din bălți. 

A7. Poluarea apelor 

Intensificarea activităților economice, în special a agriculturii 
intensive, care este un sector important în cadrul economiei 
locale, poate contribui la intensificarea poluării apelor în 
special cu nitriți și nitrați care pot afecta activitatea fermelor 
de acvacultură existente în zona pescărească. 

A8. Colmatarea bălților 

Problema colmatării bălților este recunoscută în rapoartele de 
mediu pe care APM Giurgiu le publică anual și cere intervenții 
concrete: decolmatare periodică, foraje hidrologice, utilizarea 
surselor alternative de apă, astfel încât bălțile să-și revină 
funcțional și ecologic. Colmatarea bălților reprezintă o 
amenințare majoră pentru zona pescărească având consecințe 
negative directe atât asupra biodiversității, cât și asupra 
activităților comunității. Impacturile se manifestă sub forma 
reducerii suprafeței și adâncimii apei, afectând reproducerea 
naturală a speciilor de interes comercial.  

III. Aspecte sociale 

A9. Îmbătrânire 
demografică și migrația 

forței de muncă 

Analiza datelor statistice, prezentate pe larg în capitolul 
dedicat din această strategie, atestă faptul zona iu se 
confruntă cu o îmbătrânire demografică accentuată și o 
migrație semnificativă a tinerilor către centre urbane și 
străinătate, ceea ce poate conduce la scăderea forței de 
muncă active, slăbirea coeziunii comunitare și riscul pierderii 
tradițiilor piscicole locale. 

A10. Amplificarea 
inechităților educaționale 
între mediul rural și cel 

urban 

Amplificarea inechităților educaționale dintre mediul rural și 
cel urban, evidențiată în analiza UE a disparităților 
educaționale din România, unde elevii din zonele rurale 
înregistrează rată mai mare de abandon, acces limitat la licee 
și rezultate școlare inferioare – reprezintă o amenințare 
serioasă pentru zona pescărească. Elevii din mediul rural au 
acces limitat la licee, cu uneori peste 10 km distanță până la 
cea mai apropiată școală, ceea ce crește riscul de abandon 
după clasa a VIII-a. Raportul OECD (2025) și cercetările 
naționale subliniază inegalitatea resurselor educaționale, ce 
reflectă sisteme dezavantajoase în mediul rural . 

A11. Migrarea populației 
active către zone urbane 

sau alte sectoare mai 
profitabile, ducând la 
reducerea capitalului 

uman local 

Migrarea populației active către mediul urban sau către alte 
sectoare economice mai profitabile reduce disponibilitatea 
forței de muncă pentru activitățile de pescuit și acvacultură, 
afectând astfel capacitatea de producție și continuitatea 
afacerilor locale. Această tendință, identificată și în cadrul 
chestionarului aplicat la neveul zonei pescărești, poate 
contribui la slăbirea coeziunii comunității pescărești limitând 
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astfel transmiterea cunoștințelor tradiționale, accelerând 
declinul socio-economic al zonei pescărești. 

 

Importanța acestei amenințări în cadrul percepției părților 
interesate de la nivelul zonei pescărești este atestată în cadrul 
consultării acestora, 11,4% dintre respondenți identifică 
migrația ca fiind una dintre principalele amenințări care pot 
influența activitatea socio-economică a zonei pescărești. 

 

Mai multe detalii privind consultarea părților interesate pot fi 
consultate în cadrul secțiunii dedicate (1.2.2 Comunitatea și 
angajamentul factorilor interesați). 

A12. Pierderea treptată a 
tradițiilor și cunoștințelor 

specifice pescuitului 

Pierderea treptată a tradițiilor și cunoștințelor specifice 
pescuitului reprezintă o amenințare care contribuie la slăbirea 
identității culturale și tradiționale, reducând astfel valoarea 
adăugată pe care aceste elemente o pot aduce produselor și 
activităților cu specific pescăresc. Lipsa transmiterii know-
how-ului între generații și neintegrarea acestuia în practici 
moderne duc la diminuarea capacității de inovare și a 
atractivității zonei pescărești atât pentru locuitori, cât și 
pentru turiști, afectând pe termen lung sustenabilitatea 
socială și economică a sectorului pescăresc/acvacultură. 

 

Nevoi identificate în urma analizei SWOT 

Domeniul economic 

Punct 
slab 

Oportunitate Nevoie Justificare 

S1 
O3 
O4 

N1 

Nevoia de a înființa o unitate modernă de procesare a 
peștelui în zona pescărească, ca acțiune la lipsa 
infrastructurii de valorificare și prelucrare a produselor 
piscicole, prin valorificarea oportunităților oferite de 
dezvoltarea infrastructurii de procesare și comercializare. 
Această nevoie este justificată de faptul că în prezent, lipsa 
facilităților locale de procesare limitează crearea de 
valoare adăugată, reducând veniturile din sectorul piscicol 
și oportunitățile economice locale. În același timp, 
posibilitatea integrării pe verticală cu alte activități 
agricole și agroalimentare din zona pescărească poate 
genera sinergii economice, locuri de muncă și produse 
competitive pe piața regională și metropolitană. 

S1 
O3 
O7 

N2 

Nevoia de diversificare a producției piscicole prin 
introducerea și valorificarea unor specii cu valoare 
economică ridicată, precum sturionul și păstrăvul, pentru 
a spori competitivitatea sectorului piscicol local și a adapta 
producția la cerințele pieței. În prezent, fermele piscicole 
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sunt orientate în principal spre creșterea speciilor comune 
(ex. crap, caras), iar lipsa diversificării limitează 
potențialul de a accesa segmente premium ale pieței sau de 
a atrage parteneriate comerciale avantajoase. În același 
timp, contextul climatic variabil și presiunea concurențială 
impun soluții de adaptare, inclusiv tehnologice. Specii 
precum sturionul, valoros atât pentru carne, cât și pentru 
icre negre, sau păstrăvul, apreciat în gastronomia 
tradițională, pot contribui la poziționarea strategică a zonei 
pe piața produselor de acvacultură. Introducerea acestor 
specii trebuie să fie însoțită de investiții în infrastructura 
adecvată (bazine, echipamente de control al temperaturii, 
nutriție specializată) și de formare profesională a 
personalului.  
Această măsură se aliniază la prioritățile Politicii Agricole 
Comune și ale Programului pentru Acvacultură și Pescuit 
(PAP/FEAMPA), care susțin inovația, durabilitatea și 
diversificarea în domeniul piscicol. De asemenea, poate 
crea premise pentru dezvoltarea de produse artizanale 
locale (ex. conserve, icre, pește afumat), cu valoare 
adăugată și potențial turistic. 

S1 
O3 
O4 
O7 

N3 

Nevoia de a crea structuri de comercializare (de exemplu 
cherhanale. Posibilitatea organizării unor lanțuri scurte de 
aprovizionare, bazate pe proximitatea față de o mare piață 
de consum (București), poate permite vânzarea directă 
către clienți, restaurante, magazine locale etc. 
În lipsa unui sistem eficient de procesare și distribuție, 
piscicultorii/pescarii comerciali din zonă sunt constrânși să 
comercializeze doar pește crud, neprocesat, în volume mici 
și pe piețe intermediare, ceea ce reduce semnificativ 
profitabilitatea. Posibilitatea organizării unor lanțuri scurte 
de aprovizionare, bazate pe proximitatea față de o mare 
piață de consum (București), ar permite vânzarea directă 
către clienți, restaurante, magazine locale sau prin 
intermediul altor sisteme. Înființarea unei cherhanale ar 
permite consolidarea ofertei, gestionarea comună a 
proceselor de ambalare, branding și distribuție, și ar crește 
puterea de negociere a fermierilor în relația cu piața. În 
plus, acest model de cooperare susține sustenabilitatea 
economică, reduce pierderile și stimulează economia locală 
prin păstrarea valorii adăugate în comunitate. 

S2 
O2 
O15 

N4 

Nevoia de a iniția un festival anual dedicat tradiției 
pescărești, pentru a compensa lipsa unor festivaluri sau 
concursuri tematice care să promoveze identitatea zonei 
pescărești (S2), valorificând oportunitatea apropierii de 
București (O2). Apropierea de București (O2), la doar 60–80 
km, reprezintă o oportunitate strategică pentru atragerea 
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turiștilor de weekend, a pescarilor sportivi, a familiilor și a 
pasionaților de gastronomie și natură. Organizarea unui 
festival tematic anual – cu demonstrații culinare, concursuri 
de pescuit, spectacole tradiționale și standuri de produse 
locale – ar putea revitaliza viața comunitară, ar putea 
conduce la  crearea unui brand local și susținerea 
antreprenoriatului local local. Pe termen mediu, un astfel 
de eveniment poate deveni un reper în agenda turistică 
regională și un instrument important de branding local, cu 
impact pozitiv atât economic, cât și social. 

S3 
S5 
S6 

O2 
O7 
O8 
O12 

N5 

Nevoia de a lansa o campanie de promovare turistică 
online dedicată zonei pescărești Giurgiu, pentru a 
remedia nivelul redus de conștientizare și de promovare al 
potențialului turistic local , prin valorificarea oportunității 
oferite de proximitatea față de un centru urban mare. Deși 
zona pescărească dispune de resurse naturale, culturale și 
gastronomice atractive, acestea rămân slab promovate la 
nivel regional și național, ceea ce afectează fluxul turistic 
și capacitatea comunităților locale de a valorifica economic 
aceste avantaje. Lipsa unui brand turistic coerent și a unei 
strategii de comunicare adaptate noilor realități media 
contribuie la o cunoaștere redusă a destinației în rândul 
publicului țintă. Campaniile trebuie să fie însoțite de măsuri 
de digitalizare precum crearea unui sistem central de 
booking care să administreze toate bălțile. 

S3 
S5 

O12 
O15 

N6 

Nevoia de a valorifica potențialul eco-turistic prin 
crearea unui circuit integrat care să includă activități de 
pescuit sportiv, vizite ghidate în ariile protejate Natura 
2000 și excursii tematice pe Dunăre, pentru a remedia 
nivelul redus de cunoaștere a potențialului turistic local,  
prin valorificarea biodiversității și patrimoniului natural 
existent. Acest tip de turism responsabil poate aduce 
beneficii economice directe comunității locale, încurajând 
în același timp conservarea patrimoniului natural și 
implicarea locuitorilor în activități de ghidaj și ospitalitate 
rurală. 

S3 
S5 

O5 
O12 

N7 

Nevoia de dezvoltare a infrastructurii de agrement în 
zona pescărească, pentru a valorifica proximitatea față de 
București și cel de stimulare a turismului de weekend, ca 
răspuns la lipsa dotărilor turistice funcționale identificate 
în cadrul activităților de animare, în jurul bălților și zonelor 
naturale. În prezent, zonele lacustre din cadrul teritoriului 
pescăresc, deși generoase ca întindere și ca potențial 
natural, nu sunt amenajate corespunzător pentru activități 
turistice recreative. Lipsesc facilități de bază precum 
pontoane, alei de acces, spații de relaxare, locuri pentru 
pescuit sportiv, zone de picnic și infrastructură prietenoasă 
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cu familiile, ceea ce contribuie la scăderea atractivității 
zonei pentru turiștii ocazionali sau cei din proximitate. 

 

 

Domeniul protecția mediului 

Punct 
slab 

Oportunitate Nevoie Justificare 

S1 O11 N8 

Nevoia de valorificare a potențialului solar ridicat din 
zona pescărească pentru a susține funcționarea 
infrastructurii piscicole și a reduce presiunea asupra 
rețelelor energetice, prin instalarea de panouri 
fotovoltaice la nivelul fermelor piscicole și în jurul bălților, 
în scopul alimentării echipamentelor de pompare, filtrare 
și recirculare a apei. În prezent, funcționarea fermelor 
piscicole implică un consum constant și considerabil de 
energie electrică pentru sistemele de aerare, recirculare și 
întreținere a calității apei. Acest lucru implică costuri 
operaționale ridicate și o dependență structurală de 
rețelele convenționale, vulnerabile în contextul creșterii 
prețurilor și a riscurilor climatice. 

S6 
O5 
O10 

N9 

Nevoia de a contracara scăderea nivelului apei și de 
colmatare a bălților din zona pescărească prin realizarea 
unor operațiuni care presupun foraje de adâncime și lucrări 
de decolmatare, pentru menținerea nivelului optim al apei 
în ecosistemele acvatice, ca răspuns la degradarea calității 
și funcționalității corpurilor de apă, valorificând 
oportunitatea utilizării sustenabile a rezervelor subterane 
de apă. Rapoartele Companiei de Apă Giurgiu, precum și 
documentele APM Giurgiu, subliniază importanța utilizării 
forajelor hidrologice de adâncime ca soluție de adaptare 
climatică, pentru reîncărcarea artificială a acviferelor și 
stabilizarea regimului hidrologic în zonele vulnerabile. În 
paralel, lucrările de decolmatare a bălților, canalelor și 
lacurilor sunt necesare pentru restabilirea adâncimii 
funcționale, îmbunătățirea calității apei pentru menținerea 
capacității de suport pentru producția de pește. 

 

Domeniul social 

Punct 
slab 

Oportunitate Nevoie Nevoie și justificare 

S14 O9 N10 

Nevoia de a reduce deficitul de personal medical în zona 
pescărească prin inițierea de parteneriate pentru formarea 
locală a tinerilor în domenii medicale și para-medicale, de 
creștere a gradului de conștientizare în rândul populației 
locale, ca răspuns la insuficiența resurselor umane din 
sistemul local de sănătate, valorificând oportunitatea 



 

64 
 
 

creării de hub-uri și centre de formare profesională în 
domenii cheie. 

S15 O15 N11 

Nevoia de a contracara declinul populației școlare și de a 
crește atractivitatea educației în mediul rural al zonei 
pescărești, prin modernizarea unităților școlare cu 
laboratoare și dotări pentru educație practică în domenii 
locale relevante, precum acvacultura și ecoturismul, ca 
răspuns la scăderea populației școlare și a infrastructurii 
educaționale insuficientă, valorificând oportunitatea 
dezvoltării de hub-uri de formare profesională). Această 
oportunitate poate fi extinsă către sistemul preuniversitar, 
prin parteneriate între administrațiile locale, GAL, școli și 
ONG-uri educaționale. Astfel, școala devine un actor activ 
în dezvoltarea locală, iar elevii sunt motivați să rămână, să 
se specializeze local și, eventual, să își continue activitatea 
în comunitate. 
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CAP. 2  ACȚIUNI, OBIECTIVE SPECI ICE ȘI REZULTATE AŞTEPTATE  

2.1. LOGICA INTERVENȚIEI 
 
Prin urmare, Strategia de Dezvoltare Locală a zonei pescărești Giurgiu urmărește să consolideze 
durabilitatea economică și ecologică a teritoriului, în acord cu prioritățile Pactului Verde 
European și ale Strategiei UE pentru biodiversitate 2030, să diversifice activitățile economice 
prin investiții în infrastructura piscicolă, dezvoltarea turismului și sprijinirea inițiativei 
antreprenoriale, să promoveze inovarea și digitalizarea ca instrumente esențiale pentru 
creșterea competitivității și a capacității de adaptare a comunităților, să stimuleze coeziunea 
socială și incluziunea grupurilor vulnerabile prin acces mai bun la educație, sănătate și servicii 
sociale, și să genereze valoare adăugată locală prin punerea în valoare responsabilă a 
patrimoniului natural și cultural care definește identitatea comunităților pescărești. 
 
Strategia de dezvoltare locală a zonei pescărești Giurgiu este fundamentată pe analiza 
caracteristicilor socio-economice, a oportunităților și provocărilor, așa cum reiese din analiza 
SWOT și din consultările desfășurate la nivel local. Pe baza acestora, au fost definite trei 
obiective specifice legate de dezvoltare economică a zonei pescărești, protecția mediului și 
dezvoltare socială care se operaționalizează prin două acțiuni integrate, menite să asigure un 
răspuns coerent și sustenabil la nevoile comunităților, în conformitate cu principiile Politicii 
Comune de Pescuit și ale Programului de Acvacultură și Pescuit 2021–2027. 
 
Acțiunea nr. 1 – Investiții în infrastructura piscicolă și dezvoltarea activităților economice 
conexe 
Această acțiune răspunde nevoilor de modernizare a infrastructurii piscicole, de diversificare a 
surselor de venit și de valorificare a oportunităților de turism și acvacultură. Pornind de la 
problemele identificate în SWOT privind infrastructura depășită și fragilitatea economică, 
acțiunea propune reabilitarea și amenajarea bălților piscicole, integrarea soluțiilor verzi 
(panouri fotovoltaice, sisteme de irigații și aerare eficiente), dezvoltarea unor facilități de 
procesare și comercializare, precum și crearea de unități pentru specii valoroase. Se urmărește 
totodată diversificarea turismului cu specific local prin construirea de cabane, pontoane și 
servicii recreative. Impactul estimat include 29 de locuri de muncă nou create, 12 menținute, 
peste 250 de beneficiari direcți și indirecți 
 
Acțiunea nr. 2 – Promovarea identității locale, educației, coeziunii sociale și dezvoltării 
durabile a zonei pescărești 
Acțiunea pornește de la vulnerabilitățile sociale și demografice semnalate în teritoriu, precum 
migrarea tinerilor, îmbătrânirea populației și nivelul redus de coeziune comunitară. 
Intervențiile propuse includ promovarea patrimoniului cultural și gastronomic local prin 
festivaluri și campanii de conștientizare, dezvoltarea unei platforme digitale de promovare și 
rezervare pentru bălți și turism, derularea de proiecte educaționale și ecologice, organizarea 
de programe de formare și specializare pentru pescari și antreprenori, precum și acțiuni 
dedicate sănătății și incluziunii sociale. Impactul estimat vizează 1.500 de beneficiari direcți, 
două locuri de muncă nou create, un proiect de cooperare și o aplicație digitală operațională. 
 
Prin cele două acțiuni complementare, strategia SDL Giurgiu își propune să ofere un răspuns 
integrat și coerent la provocările economice, sociale și de mediu identificate în teritoriu. 
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Modernizarea infrastructurii piscicole și diversificarea economică sporesc competitivitatea și 
reziliența, educația și digitalizarea stimulează inovarea și adaptarea, iar intervențiile sociale 
și culturale consolidează coeziunea și atractivitatea comunităților. Toate aceste rezultate se 
aliniază obiectivelor Uniunii Europene privind tranziția verde, digitalizarea, economia albastră 
durabilă și coeziunea socială, asigurând o dezvoltare sustenabilă și integrată a zonei pescărești 
Giurgiu. 
 
STRATEGIA – VIZIUNE, OBIECTIVE ȘI REZULTATE AȘTEPTATE  

 

Strategia de Dezvoltare Locală a Zonei Pescărești Giurgiu reflectă angajamentul comunității 

pescărești și al actorilor locali de a transforma zona într-un spațiu durabil, competitiv și 

incluziv, capabil să valorifice resursele locale într-un mod responsabil. Strategia răspunde 

nevoilor identificate în teritoriu, dar și provocărilor actuale legate de schimbările climatice, 

tranziția verde și digitală, scăderea demografică și fragilitatea economică a zonelor pescărești. 

Prin operațiuni integrate, economice, sociale, de mediu și culturale, se urmărește consolidarea 

capacității comunităților locale de a genera creștere, locuri de muncă și calitate a vieții.  

 

Viziunea Strategiei de Dezvoltare Locală a Zonei Pescărești Giurgiu este aceea a unei zone 

pescărești durabile, inovatoare și incluzive, în care comunitățile locale valorifică inteligent 

resursele naturale și culturale pentru a-și îmbunătăți viața, a stimula economia locală și a 

contribui la obiectivele de mediu ale Uniunii Europene. 

Această viziune pornește de la potențialul zonei de a deveni un model regional de dezvoltare 

integrată, în care pescuitul și acvacultura sunt practicate responsabil și completate de activități 

economice conexe, turistice și culturale, patrimoniul natural este protejat și pus în valoare prin 

soluții verzi și regenerabile, inițiativele antreprenoriale sunt susținute prin digitalizare și 

inovare locală, iar comunitățile își sporesc coeziunea prin educație, incluziune socială și 

cooperare. 

 

Obiectiv general  

Dezvoltarea durabilă și integrată a zonei pescărești Giurgiu prin diversificarea economiei locale, 

crearea de locuri de muncă, valorificarea sustenabilă a resurselor acvatice și naturale, 

protejarea mediului, promovarea patrimoniului local și îmbunătățirea calității vieții în 

comunitățile locale.  

 
Obiective specifice: 

• OS1. - 
DEZVOLTAREA 
ECONOMICĂ A 
ZONEI 
PESCĂREȘTI 

 Obiectivul urmărește stimularea economiei locale prin investiții 
în infrastructura piscicolă, sprijinirea antreprenoriatului în 
domeniul pescuitului și acvaculturii, promovarea turismului cu 
specific local și crearea de noi locuri de muncă, în vederea 
creșterii competitivității și diversificării activităților economice 
în comunitățile pescărești.  

• OS2. - 
PROTEJAREA 
MEDIULUI 

 Acest obiectiv vizează conservarea și valorificarea durabilă a 
resurselor naturale, reducerea presiunii asupra ecosistemelor 
acvatice prin diversificarea surselor de venit ale pescarilor, 
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implementarea de soluții verzi în infrastructura de acvacultură și 
dezvoltarea de practici responsabile față de mediu, în linie cu 
obiectivele Pactului Verde European și ale Strategiei UE pentru 
biodiversitate. 

• OS3. – 
DEZVOLTAREA 
SOCIALĂ A 
ZONEI 
PESCĂREȘTI 

 Prin acest obiectiv, strategia urmărește creșterea calității vieții 
în comunitățile pescărești prin îmbunătățirea accesului la servicii 
educaționale, sanitare și sociale, promovarea identității culturale 
locale și implicarea activă a categoriilor vulnerabile, în special 
tineri, femei și vârstnici, în procesele de dezvoltare locală.  

 
Așadar, Strategia Zonei Pescărești Giurgiu își propune atingerea următoarelor aspecte cheie: 

• Durabilitate economică și ecologică – pentru conformarea cu Pactul Verde și economia 
albastră. 

• Creștere economică locală – prin investiții în piscicultură, turism, activități culturale. 

• Diversificare și inovare – sprijin pentru antreprenoriat, digitalizare, tranziție verde. 

• Coeziune socială – prin incluziune, sănătate, educație, sprijin pentru grupuri 
vulnerabile. 

• Valoare adăugată locală – folosirea patrimoniului natural și cultural ca resursă de 
dezvoltare. 

 

2.2. SINTEZA PROBLEMELOR ȘI MĂSURILOR NECESARE, GRUPURILE ȚINTĂ 
 
În conformitate cu prevederile articolului 32 din Regulamentul (UE) 2021/1060 (RDC), cu 
prioritățile FEAMPA și ale Pactului Verde European, strategia include un set de acțiuni coerente 
și integrate, menite să abordeze provocările sociale, economice și de mediu ale zonei pescărești 
Giurgiu, cu accent pe sprijinirea activităților de pescuit și acvacultură, diversificare, inovare, 
digitalizare și tranziție verde. 
 

• ACȚIUNEA 1 – INVESTIȚII ÎN IN RASTRUCTURA PISCICOLĂ ȘI DEZVOLTAREA 
ACTIVITĂȚILOR ECONOMICE CONEXE  

 
Prin această acțiune se dorește sprijinirea dezvoltării economice a zonei pescărești prin 

modernizarea infrastructurii piscicole, diversificarea surselor de venit și promovarea unor 

activități economice complementare, cu impact pozitiv asupra mediului și comunității locale. 

 
Activități prevăzute: 

• Reabilitarea și modernizarea bălților piscicole publice și private, inclusiv: 
o decolmatare, forare puțuri, sisteme de irigații și aerare; 
o instalarea de centrale fotovoltaice cu stocare pentru independență energetică și 

reducerea impactului asupra mediului; 
o amenajarea de pontoane, zone de pescuit recreativ și spații de cazare (cabane, 

bungalouri); 
• Construirea de unități de creștere intensivă a speciilor valoroase (ex. sturion, păstrăv); 
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• Amenajarea de facilități de procesare și comercializare (cherhanale, piețe de pește și 
fabrici de procesare și gheață); 

• Sprijin pentru achiziția de ambarcațiuni turistice, eco-turistice și recreative, pentru 
diversificarea activităților economice și promovarea turismului local; 

• Alte activități relevante care contribuie la atingerea obiectivului specific al acțiunii. 
 
Justificare: Aceste activități răspund în mod direct nevoilor economice identificate în teritoriu 
și sprijină atât actorii publici, cât și pe cei privați, favorizând dezvoltarea unei economii 
albastre durabile și competitive. Prin valorificarea inteligentă a resurselor locale, ape, 
biodiversitate, tradiții pescărești, operațiunile propuse contribuie la modernizarea sectorului 
piscicol, diversificarea activităților economice ale pescarilor și antreprenorilor locali, crearea 
de locuri de muncă și creșterea atractivității zonei pentru investiții și turism. În același timp, 
investițiile în echipamente eficiente energetic și soluții regenerabile vor reduce amprenta de 
carbon a activităților piscicole, în conformitate cu prioritățile Uniunii Europene privind tranziția 
verde, eficiența energetică și adaptarea la schimbările climatice. 
 
Acțiunea este aliniată obiectivelor UE privind dezvoltarea durabilă a regiunilor pescărești, 
ocuparea forței de muncă și specializarea inteligentă, contribuind la consolidarea rezilienței 
economice a comunităților riverane și la o mai bună valorificare a potențialului local. 
 

• ACȚIUNEA 2 – PROMOVAREA IDENTITĂȚII LOCALE, EDUCAȚIEI, COEZIUNII SOCIALE ȘI 
DEZVOLTĂRII DURABILE A ZONEI PESCĂREȘTI  

 
Această acțiune are ca scop creșterea calității vieții și a coeziunii comunitare în zona 
pescărească Giurgiu, prin promovarea identității locale, educație pentru dezvoltare durabilă, 
acces la servicii sociale și medico-sanitare, digitalizare și implicare civică, cu impact direct 
asupra locuitorilor și atractivității teritoriale.  
 
Activități prevăzute: 

• Promovarea patrimoniului local și a turismului cu specific pescăresc: 
o organizarea de festivaluri, concursuri gastronomice, ateliere culturale; 
o branding local, marketing turistic și campanii de promovare a consumului de 

pește; 
o crearea de platforme digitale pentru promovare și rezervare a bălților din zona 

pescărească. 

• Educație și formare: 
o proiecte de educație ecologică și informare privind conservarea resurselor 

naturale; 
o organizarea de cursuri pentru pescari și antreprenori locali pentru dezvoltarea 

de competențe; 
o sprijin pentru proiecte de specializare inteligentă.  

• Servicii sociale și sprijin comunitar: 
o acces la servicii medico-sanitare și de incluziune socială; 
o proiecte dedicate tinerilor, vârstnicilor și grupurilor vulnerabile; 
o activități de voluntariat și implicare civică; 

• Acțiuni de cooperare și consolidare instituțională: 
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o parteneriate cu ONG-uri, autorități locale și entități relevante; 
o schimb de bune practici și promovarea soluțiilor inovatoare pentru dezvoltare 

locală. 

• Alte activități care să contribuie în mod clar la atingerea obiectivului specific al acțiunii.  

 
Justificare: Aceste activități susțin apropierea comunității de resursele locale, sporesc 
atractivitatea zonei pentru turiști și contribuie la integrarea generațiilor tinere. Sunt deosebit 
de relevante în contextul îmbătrânirii populației și al migrării tinerilor, oferind repere 
identitare, sprijin comunitar și oportunități de participare activă. 
 
Componenta educațională și acțiunile de promovare a consumului de pește sprijină consolidarea 
unei economii locale sustenabile, creșterea notorietății produselor pescărești și dezvoltarea 
turismului cu specific local. În același timp, proiectele de educație ecologică și informare 
contribuie la utilizarea responsabilă a resurselor naturale, în linie cu obiectivele Pactului Verde 
European și Strategiei UE pentru biodiversitate. 
 
Activitățile sociale și de incluziune reduc decalajele de dezvoltare din mediul rural, prin 
facilitarea accesului la servicii medico-sanitare, educaționale și sociale, cu beneficii directe 
pentru tineri, vârstnici și grupuri vulnerabile. Prin consolidarea coeziunii sociale și implicarea 
cetățenilor în viața comunității, se stimulează menținerea unei forțe de muncă locale active, 
educate și sănătoase, cu potențial de implicare în economia albastră durabilă. 
 
În plus, cooperarea cu entități relevante permite GAL să acceseze expertiză, resurse și bune 
practici, facilitând dezvoltarea unor proiecte inovatoare, adaptate la noile provocări ale 
sectorului pescuitului. Această colaborare contribuie la diversificarea economiei locale, 
digitalizarea serviciilor și crearea unor proiecte cu impact real în comunitate. 
 
Contribuție la obiectivele Uniunii Europene 
Strategia contribuie la: 

• Obiectivele Politicii Comune în domeniul pescuitului (PCP) – prin dezvoltarea durabilă 
a comunităților de coastă și pescărești; 

• Pactul Verde European – prin investiții verzi (fotovoltaice, acvacultură eficientă 
energetic); 

• Strategia UE pentru biodiversitate – prin promovarea pescuitului responsabil și 
educației de mediu; 

• Obiectivele de coeziune socială și digitalizare – prin promovare, digitalizare și 
incluziune. 

 
Strategia de Dezvoltare Locală a Zonei Pescărești Giurgiu se aliniază cu direcțiile și prioritățile 
stabilite prin Pactul Verde European (Green Deal), documentul strategic-cheie al Uniunii 
Europene pentru tranziția către o economie durabilă, neutră din punct de vedere climatic, 
eficientă energetic și echitabilă din punct de vedere social. 
 
În acord cu Strategia pentru biodiversitate, acțiunile propuse urmăresc oprirea declinului 
biodiversității și restaurarea ecosistemelor naturale. Strategia Zonei Pescărești Giurgiu 
contribuie la aceste obiective prin: 
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• Acțiuni care reduc presiunea asupra resursei halieutice prin diversificarea surselor de 
venit ale pescarilor, ceea ce permite reducerea efortului de pescuit excesiv; 

• Investiții în acvacultură durabilă, favorizând creșterea controlată a speciilor valoroase 
(ex. sturion), fără impact negativ asupra habitatelor naturale; 

• Campanii de educație ecologică și conștientizare publică, care promovează protejarea 
ecosistemelor acvatice și reducerea poluării (inclusiv colectarea uneltelor de pescuit 
abandonate sau a deșeurilor plastice); 

• Susținerea activităților de turism ecologic și responsabil, care valorifică zona 
pescărească fără a o degrada. 

 
Strategia  arm to  ork (De la fermă la consumator) vizează crearea unui sistem alimentar 
echitabil, sănătos și ecologic. SDL susține aceste obiective prin: 

• Promovarea consumului de pește local, proaspăt și sustenabil prin campanii de 
informare, târguri și evenimente gastronomice cu specific pescăresc; 

• Sprijinirea lanțurilor scurte de aprovizionare prin încurajarea dezvoltării de piețe de 
pește, cherhanale, și unități de procesare locală; 

• Investiții în infrastructura pentru păstrarea și comercializarea peștelui, inclusiv fabrici 
de gheață, condiții de igienă superioare și dotări moderne; 

• Formarea profesională în domeniul pescuitului sustenabil, normelor de igienă, siguranță 
alimentară și marketing local pentru produsele din acvacultură. 

 
Nu în ultimul rând, SDL contribuie la tranziția verde și digitală prin: 

• Finanțarea de soluții verzi în infrastructura piscicolă, precum centrale fotovoltaice 
pentru reducerea consumului de energie convențională, sisteme de recirculare a apei, 
utilizarea energiei regenerabile; 

• Digitalizarea serviciilor și a activităților economice locale, prin dezvoltarea de platforme 
de promovare și rezervare online pentru bălți, formare online pentru pescari, utilizarea 
tehnologiilor smart în acvacultură; 

• Creșterea rezilienței comunității la schimbările climatice, prin diversificarea economiei 
locale, reducerea dependenței de un singur sector și integrarea principiilor de eficiență 
energetică. 
 

Strategia UE pentru Biodiversitate 2030 
Un element central al Pactului Verde, strategia are ca obiectiv protejarea și refacerea 
biodiversității. În acest sens, SDL contribuie prin: 

• promovarea metodelor sustenabile de pescuit și acvacultură; 

• modernizarea ecologică a infrastructurii piscicole pentru protejarea habitatelor 
acvatice; 

• campanii educaționale pentru comunitățile locale și turiști în vederea sensibilizării 
privind biodiversitatea. 

 
Strategia Digitală a Uniunii Europene 
Aplicarea principiilor stabilite în cadrul Strategiei Digitale a Uniunii Europene oferă un cadru 
prin care digitalizarea devine un instrument-cheie în cadrul diversificării economice, a creșterii  
vizibilității produselor pescărești și a patrimoniului local (natural și cultural), consolidarea 
competențelor comunitare și eficientizarea guvernanței locale. Operațiunile planificate sunt 
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aliniate acestor direcții, contribuind atât la dezvoltarea și diversificarea economiei locale, cât 
și la modernizarea zonei în spirit european. 
 
SDL susține obiectivele UE de digitalizare și coeziune socială prin: 

• digitalizarea promovării turismului pescăresc, rezervări online și platforme 
educaționale; 

• facilitarea accesului la tehnologie și competențe digitale pentru grupurile vulnerabile; 

• reducerea decalajelor urban-rural prin infrastructuri moderne și educație digitală. 

 
Tranziția digitală este facilitată prin digitalizarea promovării și a serviciilor din zona 
pescărească Giurgiu, prin platforme online pentru turism, rezervări, educație ecologică și 
promovarea consumului de pește; oferind totodată posibilitatea de formare online și acces la 
resurse digitale pentru pescari și antreprenori locali, în vederea creșterii competențelor și a 
adaptării la noile tehnologii. O altă componentă digitală este implementarea de soluții smart 
pentru supraveghere video și siguranță în zonele publice precum și a aplicațiilor digitale pentru 
managementul suprafețelor acvatice. 
 
Strategia Zonei Pescărești Giurgiu este concepută nu doar ca un instrument de intervenție 
locală, ci și ca un mecanism de aliniere la prioritățile climatice și ecologice europene. Prin 
acțiunile sale, contribuie direct la o economie albastră durabilă, protejează resursele naturale 
și susține tranziția către o societate mai echitabilă, mai sănătoasă și mai conștientă de rolul 
său în protejarea mediului.  
 
Prin ansamblul operațiunilor propuse, Strategia de Dezvoltare Locală a zonei pescărești Giurgiu 
sprijină tranziția către o economie albastră modernă, sustenabilă și rezilientă, contribuind la 
valorificarea responsabilă a resurselor naturale, umane și culturale ale teritoriului. 
 
Investițiile planificate acoperă mai multe tipuri de operațiuni, de la modernizarea 
infrastructurii piscicole și dotarea pescarilor cu echipamente sustenabile, până la dezvoltarea 
infrastructurii sociale, medicale, recreative și turistice, crearea de spații publice atractive și 
sigure, sau îmbunătățirea capacității de protecție a mediului și digitalizarea serviciilor. 
 
Operațiunile propuse prin strategie vor transforma resursele locale, apa, biodiversitatea, 
patrimoniul cultural, în factori de creștere economică și coeziune socială, în corelare cu 
obiectivele politicilor Uniunii Europene și cu angajamentele României privind dezvoltarea 
durabilă. 
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 IȘA ACȚIUNII NR. 1 

 

Acțiunea nr. 1 Denumirea Acțiunii: Investiții în infrastructura piscicolă și 
dezvoltarea activităților economice conexe  

Obiectivul general Sprijinirea dezvoltării economice durabile a zonei pescărești 
Giurgiu prin modernizarea infrastructurii piscicole publice și 
private, diversificarea surselor de venit și promovarea unor 
activități economice complementare cu impact pozitiv asupra 
mediului și comunității locale. 

Beneficiarii finanțării Beneficiari publici: Unități administrativ-teritoriale (UAT), 
Instituții publice cu atribuții relevante în domeniul pescuitului 
și acvaculturii 
Beneficiari privați: agenți economici din domeniul pescuitului 
comercial, asociații de pescari, cooperative, organizații private 
active în domeniul pescuitului comercial.  

Criterii orientative de 
selecție 

- Contribuția proiectului la atingerea obiectivelor specifice 
ale strategiei 

- Relevanța investiției pentru dezvoltarea infrastructurii 
piscicole și economice locale 

- Impactul direct asupra sectorului pescăresc local (locuri de 
muncă create, valoare adăugată locală) 

- Elemente de sustenabilitate și eficiență energetică 
(contribuția la tranziția verde și digitală) 

- Caracterul inovator și replicabilitatea investiției 

Alocare financiară 
nerambursabilă  

10.172.208,00 lei 

Cofinanțare/contribuția 
beneficiarilor (%) 

Pentru beneficiari publici: 0% 
Pentru beneficiari privați: 50% / 60% (IMM acvacultura) 

Indicatori de rezultat  • Număr de locuri de muncă nou create: 29 

• Număr de locuri de muncă menținute: 12 

• Persoane beneficiare: 
-250 de persoane beneficiare (locuitori, turiști, 
consumatori). 

• Alți indicatori relevanți: 
- 7 acumulări de apă amenajate în scop recreativ și/sau 
pentru acvacultură (modernizare, amenajări de siguranță, 
amenajări turistice etc.); 
- 1 unitate de creștere a speciilor cu valoare economică 
ridicată; 
- 1 nou serviciu turistic creat;  
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Nr. de operațiuni 
estimate 

Cost estimat/ 
operațiuni 

(lei) 

Intensitate 
sprijin 

nerambursabil 

Contribuția 
FEAMPA – 
operațiuni 

(lei) 

Contribuția 
BN - 

operațiuni 
(lei) 

1 2 3 4 5 

3 operațiuni publice 
infrastructură piscicolă 3.795.600,00 100,00% 2.656.920,00 1.138.680,00 

3 operațiuni amenajări 
bălți cu scop principal 
turistic 6.072.960,00 50,00% 2.125.536,00 910.944,00 

2 operațiuni 
diversificare - turism 
specific 4.048.640,00 50,00% 1.417.024,00 607.296,00 

1 operațiune consolidare 
activitate unitate 
acvacultură 506.080,00 60,00% 212.553,60 91.094,40 

1 operațiune înființare 
unitate acvacultură 1.686.933,33 60,00% 708.512,00 303.648,00 

Total 10 operațiuni 16.110.213,33 63,14% 7.120.545,60 3.051.662,40 

 

1. Contribuția la obiectivele specifice:  

OS1 – Dezvoltarea economică a zonei: modernizarea infrastructurii piscicole, diversificarea 

activităților economice și crearea de locuri de muncă. 

OS2 – Protejarea mediului: investiții în soluții verzi (fotovoltaice, irigații eficiente, reducerea 

impactului asupra ecosistemelor). 

OS3 – Dezvoltare socială: creșterea atractivității zonei și menținerea populației active. 

 

2. Contribuția la dezvoltarea zonei pescărești  

Acțiunea sprijină direct modernizarea și diversificarea economiei albastre prin investiții care 

reduc vulnerabilitatea economică a comunităților, stimulează turismul și contribuie la 

consolidarea identității pescărești locale. 

 

3. Caracter inovator  

Acțiunea vizează crearea de facilități multifuncționale care sprijină atât activitățile de pescuit, 

cât și turismul recreativ, integrând echipamente eficiente energetic și surse regenerabile 

(panouri solare, pompe de căldură). De asemenea, acțiunea promovează pescuitul responsabil 

și sustenabil prin digitalizarea proceselor de gestiune piscicolă și turistică. 

 

4. Valoarea adăugată a implementării acțiunii  

Prin dezvoltarea unei infrastructuri publice și private adecvate pentru sectorul pescăresc, se 

consolidează rolul economic al pescuitului comercial, se profesionalizează activitatea, se 

reduce timpul de operare, se îmbunătățește calitatea capturilor și se sprijină economia locală, 

contribuind la revitalizarea unei activități tradiționale, la consolidarea identității locale și la 

creșterea atractivității economiei albastre în zona pescărească.; 
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5. Beneficiari direcți/indirecți (grup țintă)  

Direcți: pescari comerciali, acvacultori, antreprenori locali, UAT-uri. 

Indirecți: comunitatea locală, consumatori, turiști, actori economici din lanțul pescăresc, 

comercianți locali, consumatori de pește, turiști, familiile acestora, comunitățile locale, 

piețele locale de desfacere, unitățile de procesare.  

 
 

 IȘA ACȚIUNII NR. 2 

 

Acțiunea nr. 2 Denumirea Acțiunii: Promovarea identității locale, educației, 
coeziunii sociale și dezvoltării durabile a zonei pescărești 

Obiectivul general Consolidarea capitalului social, creșterea calității vieții și a 
coeziunii comunitare în zona pescărească Giurgiu, prin 
promovarea identității locale, dezvoltarea turismului cu specific 
pescăresc, educație pentru dezvoltare durabilă, digitalizare, 
acces la servicii socio-medicale și implicare civică. 

Beneficiarii finanțării Beneficiari publici: UAT-uri; instituții publice;  
Beneficiari privați: ONG-uri active în domeniul social, 
educațional, cultural sau de mediu, GAL   

Criterii orientative de 
selecție 

- Contribuția proiectului la atingerea obiectivelor specifice ale 
strategiei 

- Relevanța investiției pentru dezvoltarea infrastructurii 
piscicole și economice locale 

- Impactul direct asupra sectorului pescăresc local  
- Impact social, economic și educațional  
- Elemente de sustenabilitate și eficiență energetică 

(contribuția la tranziția verde și digitală) 
- Caracterul integrat al operațiunilor 
- Gradul de accesibilitate și incluziune socială; 

- Integrarea măsurilor pentru protecția mediului în fazele 
proiectului; 

- Integrarea măsurilor de accesibilitate a persoanelor cu 
handicap; 

Alocare financiară 
nerambursabilă 

1.973.712,00 lei 

Indicatori de rezultat  • Activități de cooperare: 1 proiecte de cooperare;  

• Număr de locuri de muncă nou create: 2 

• Număr de locuri de muncă menținute: 0 

• Persoane beneficiare: 1.500 de persoane beneficiare. 

• Alți indicatori relevanți: 
- 1 aplicație digitală / site de rezervări pentru toate bălțile din 
zona pescărească;  
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- 1 proiect de promovare a patrimoniului local și educației 
(promovarea consumului de pește, campanii de conștientizare 
privind resursele locale etc.); 
- 1 campanie de sănătate publică;  

 

Nr. de operațiuni estimate 
Cost estimat/ 
operațiuni 

(lei) 

Intensitate 
sprijin 

nerambursabil 

Contribuția 
FEAMPA – 
operațiuni 

(lei) 

Contribuția 
BN - 

operațiuni 
(lei) 

1 2 3 4 5 

1 operațiune promovarea 
resurselor locale 683.208,00 100,00% 478.245,60 204.962,40 

1 operațiune programe de 
specializare  pentru 
pescarii comerciali 126.520,00 100,00% 88.564,00 37.956,00 

1 operațiune privind 
tranziția verde și 
protejarea mediului (altele 
decât cele la care se referă 
PNRR) 126.520,00 100,00% 88.564,00 37.956,00 

1 operațiune tranziție 
digitală 354.256,00 100,00% 247.979,20 106.276,80 

1 operațiune specializare 
inteligentă 177.128,00 100,00% 123.989,60 53.138,40 

1 operațiune sănătate 126.520,00 100,00% 88.564,00 37.956,00 

1 operațiune social 126.520,00 100,00% 88.564,00 37.956,00 

1 operațiune educație 126.520,00 100,00% 88.564,00 37.956,00 

1 operațiune cooperare 126.520,00 100,00% 88.564,00 37.956,00 

Total 9 operațiuni 1.973.712,00 100,00% 1.381.598,40 592.113,60 

 

1. Contribuția la obiectivele specifice:  

OS1 – Dezvoltarea economică: prin sprijinirea turismului pescăresc, a marketingului local și a 

activităților economice conexe. 

OS2 – Protejarea mediului: prin educație ecologică și promovarea consumului responsabil. 

OS3 – Dezvoltare socială: prin acces la servicii sociale, sprijin pentru grupurile vulnerabile și 

implicare civică. 

 

2. Contribuția la dezvoltarea zonei pescărești  

Acțiunea sprijină diversificarea economică, promovarea turismului cu specific local, 

consolidarea identității culturale și reducerea excluziunii sociale, stimulând implicarea 

cetățenilor în dezvoltarea durabilă a comunității. 
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3.Caracter inovator  

Acțiunea vizează crearea unei platforme digitale de promovare și rezervare pentru activitățile 

specifice, și propune evenimente tematice integrate cu branding local și marketing digital, 

proiecte de educație ecologică și socială în format hibrid, precum și campanii moderne de 

promovare a consumului de pește și a patrimoniului 

 

4. Valoarea adăugată a implementării acțiunii  

Prin această acțiune, comunitățile pescărești devin mai atractive pentru vizitatori și locuitori, 

se consolidează identitatea locală și se dezvoltă noi competențe, contribuind la coeziunea 

socială și creșterea calității vieții în zonă.  

 

5. Beneficiari direcți/indirecți (grup țintă)  

Direcți: pescari comerciali, acvacultori, ONG-uri, UAT-uri, operatori economici cu activități 

turistice sau educaționale, grupuri vulnerabile.  

Indirecți: comunitatea locală, turiști, tineri, copii, familii, comunitatea pescărească în 

ansamblu.  

 

2.3. REZULTATE AȘTEPTATE  
 
Implementarea Strategiei de Dezvoltare Locală a Zonei Pescărești Giurgiu va contribui la 

atingerea obiectivelor generale și specifice propuse, generând rezultate concrete, măsurabile 

și adaptate nevoilor teritoriale, în acord cu Prioritatea Uniunii 3 – Dezvoltarea durabilă a 

economiei albastre și prosperitatea comunităților pescărești. 

 
Rezultatele vizează îmbunătățirea situației economice, sociale și de mediu din teritoriu, în 
special pentru comunitățile implicate în pescuit și acvacultură, sau turism specific. 
 
Rezultatele estimate pentru Acțiunea 1 – Investiții în infrastructura piscicolă și dezvoltarea 
activităților economice conexe: 

• Locuri de muncă create: 29 ENI, rezultate din investițiile în modernizarea 
infrastructurii piscicole, amenajarea facilităților turistice și dezvoltarea unităților de 
procesare și comercializare a peștelui. 

• Locuri de muncă menținute: 12 ENI, prin consolidarea activităților existente ale 
beneficiarilor privați (IMM-uri și operatori economici) care, în lipsa sprijinului, ar fi fost 
expuși riscului de reducere a activității. 

• Persoane beneficiare directe: 250 de persoane, 250 de locuitori, consumatori și turiști 
care vor accesa noile servicii (zone de pescuit recreativ, cazare, cherhanale). 

• Suprafețe de bălți modernizate: 7 acumulări de apă, reabilitate și amenajate pentru 
acvacultură și agrement. 

• Unități nou create sau modernizate: 
o 1 unitate de creștere a speciilor piscicole cu valoare economică ridicată; 
o 1 nou serviciu turistic cu specific piscicol; 
o facilități de procesare și comercializare modernizate și dotate cu soluții verzi și 

digitale. 
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• Impact teritorial: dezvoltarea infrastructurii publice și private, diversificarea 
activităților economice și creșterea atractivității zonei pentru investiții și turism. 

 
Rezultatele estimate pentru Acțiunea 2 – Promovarea identității locale, educației, coeziunii 
sociale și dezvoltării durabile: 

• Locuri de muncă create: 2 ENI, prin angajarea personalului implicat în organizarea de 
evenimente, operarea platformei digitale și furnizarea activităților comunitare. 

• Locuri de muncă menținute: 0 ENI (acțiunea având un caracter preponderent non-
investițional și de sprijin comunitar). 

• Persoane beneficiare directe: 1.500 de persoane, inclusiv elevi, pescari, locuitori, 
grupuri vulnerabile, antreprenori locali și turiști. 

• Activități de cooperare: 1 proiect de cooperare cu implicarea GAL, UAT-urilor, ONG-
urilor și altor actori relevanți. 

• Entități sprijinite pentru sustenabilitate socială: 6 entități (ONG-uri, UAT-uri, 
asociații, cooperative) implicate în proiecte de promovare a patrimoniului, incluziune 
socială, educație și digitalizare. 

• Alți indicatori relevanți: 
o 1 platformă digitală funcțională de promovare și rezervare pentru bălțile din 

zona pescărească; 
o 1 proiect tematic de promovare a patrimoniului și educației; 
o 1 campanie de sănătate publică organizată la nivel local; 
o multiple evenimente de informare și conștientizare. 

 
Contribuția la indicatorii principali ai strategiei 
Sintetizat, strategia vizează următoarele rezultate măsurabile: 

• Locuri de muncă nou create: 31 ENI; 
• Locuri de muncă menținute: 12 ENI; 
• Persoane beneficiare directe: 1.750 persoane; 
• Activități de cooperare: 1 proiect formalizat; 
• Entități care contribuie la sustenabilitatea socială: 6 organizații sprijinite; 
• Suprafețe amenajate: 7 acumulări de apă modernizate; 
• Platforme digitale create: 1 aplicație integrată pentru promovare și rezervări; 
• Evenimente și campanii tematice: 1 proiecte de promovare/educație și 1 campanie de 

sănătate publică.  
 
Tipurile de beneficiari ai acțiunilor de investiții sunt:  

• Proprietarii/administratorii de bălți (publici și privați): care beneficiază de 
infrastructură piscicolă îmbunătățită (puțuri, aeratoare, fotovoltaice etc.). 

• Angajații existenți și noi din unități piscicole sau turistice: care au acces la infrastructuri 
moderne. 

• Turiști, pescari sportivi și localnici care vor utiliza facilitățile (pontoane, cazare, 
bungalouri, cherhanale etc.). 

 
Beneficiari ai măsurilor soft:  

• Elevii participanți la concursuri și evenimente educaționale legate de pescuit și ecologie. 
• Localnici expuși la campanii de conștientizare privind consumul de pește și protecția 

mediului. 



 

78 
 
 

• Pescari și acvacultori participanți la cursuri de formare. 
• Utilizatorii platformei online pentru rezervări pescărești. 
• Persoanele care accesează serviciile medico-sociale nou oferite 

 
Prin implementarea activităților prevăzute în cele două acțiuni majore, strategia de dezvoltare 
a zonei pescărești contribuie în mod concret la: 

• Creșterea rezilienței economice a comunităților pescărești prin investiții în 
infrastructură, dezvoltarea turismului cu specific local și diversificarea surselor de venit; 

• Modernizarea și digitalizarea activităților piscicole și conexe; 
• Îmbunătățirea calității vieții și a incluziunii sociale prin acces crescut la servicii 

educaționale, medico-sanitare și de sprijin comunitar; 
• Consolidarea capitalului social local și stimularea cooperării între actori publici și 

privați; 
• Promovarea unei economii albastre sustenabile și responsabile față de mediu, în acord 

cu obiectivele Pactului Verde European și Strategiei UE pentru biodiversitate. 
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2.4. COMPLEMENTARITATEA ȘI DEMARCAREA OPERAȚIONALĂ  AȚĂ DE ALTE 

PROGRAME  
 
Strategia de Dezvoltare Locală (SDL) a Zonei Pescărești Giurgiu a fost elaborată în corelare cu 
operațiunile finanțate din alte fonduri europene și naționale, asigurând o demarcare 
funcțională față de acestea. Acțiunile propuse în cadrul SDL vizează exclusiv operațiuni și 
categorii de beneficiari care nu pot fi sprijiniți sau sunt doar parțial eligibili în alte programe 
operaționale.  
 
Operațiunile vizate prin PAP 2021–2027, Prioritatea: 3 Facilitarea dezvoltării unei economii 
albastre durabile în zonele costiere, insulare și continentale și favorizarea dezvoltării durabile 
a comunităților care practică pescuitul și acvacultura, completează operațiunile din alte 
programe astfel: 
 

• PNRR (Planul Național de Redresare și Reziliență): SDL nu include investiții care se 
suprapun cu intervențiile finanțate prin Pilonul I – Tranziția Verde, Componenta C2 
„Păduri și biodiversitate”, precum împăduriri, reconstrucție ecologică, identificarea 
zonelor de protecție strictă sau actualizarea planurilor de management ale ariilor 
naturale. Investițiile în infrastructură verde sau conservare biodiversitate se vor 
concentra pe zone piscicole și strict în corelare cu specificul activităților Zonei 
Pescărești. 

 
• PNDR și PS PAC 2023–2027: SDL nu susține activități agricole clasice sau infrastructură 

rurală generală, care sunt finanțate prin intervențiile LEADER sau alte linii de finanțare 
din PAC. Acțiunile SDL sunt axate pe economia albastră, valorificarea sustenabilă a 
resurselor acvatice și diversificarea activităților din pescuit și acvacultură, ceea ce 
asigură o demarcare clară de finanțările acordate prin PAC. 

 
• Programele Regionale 2021–2027 (ex. Regio Sud Muntenia): SDL nu dublează investiții 

în infrastructura educațională, socială sau de sănătate majore, ci sprijină intervenții 
punctuale, cu caracter local, în special în zonele pescărești, ca parte a unei abordări 
integrate și complementare, cu bugete moderate și focus pe incluziune. 

 
• Programul Incluziune și Demnitate Socială 2021–2027 (POIDS): Operațiunile sociale 

prevăzute în SDL se limitează la comunitățile locale pescărești și sunt însoțite de 
intervenții economice și de mediu, fiind complementare și nu substitutive față de 
acțiunile sistemice de asistență socială sau integrare. 

 
• Programul Educație și Ocupare (PEO): Cursurile și formarea profesională prevăzute în 

SDL sunt adaptate exclusiv contextului sectorului piscicol și turismului local, fără a dubla 
rețelele și măsurile de formare profesională finanțate din FSE+. 

 
Astfel, SDL vine să umple un gol strategic în sprijinirea directă a pescarilor, acvacultorilor, 
antreprenorilor locali și autorităților publice din zonele pescărești, sprijinindu-le în tranziția 
verde, digitală și socio-economică, fără a genera suprapuneri sau risc de dublă finanțare.  
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Strategia de Dezvoltare Locală a Zonei Pescărești Giurgiu este corelată cu documentele de 
planificare strategică elaborate la nivel județean și local, urmărind să valorifice direcțiile 
stabilite de acestea și să contribuie cu operațiuni punctuale în zonele pescărești. În elaborarea 
SDL s-au avut în vedere inclusiv următoarele documente-cheie: 
 

• Strategia de Dezvoltare a Județului Giurgiu 2021–2027: 
- SDL contribuie la dezvoltarea economică locală prin susținerea antreprenoriatului în 

acvacultură, turism și activități conexe; 
- Acțiunile din SDL privind educația, formarea profesională, digitalizarea și sănătatea 

completează direcțiile privind incluziunea socială și echilibrul teritorial; 
- Strategia județeană propune dezvoltarea turismului și valorificarea resurselor naturale, 

iar SDL răspunde prin amenajarea de facilități eco-turistice în jurul resurselor acvatice 
și integrarea lor în circuite turistice tematice.  

 
• Strategiile de dezvoltare locală ale UAT-urilor din teritoriu: 
- Comunele Hotarele, Schitu, Izvoarele, Stănești și Putineiu identifică în propriile strategii 

lipsa infrastructurii de agrement, a locurilor de muncă și a oportunităților pentru tineri 
drept provocări majore. SDL vine în completarea acestora cu: 

o Investiții în bălți piscicole publice și private, contribuind la turism, 
antreprenoriat și reconversie profesională; 

o Acțiuni soft pentru promovare, educație și coeziune socială, care completează 
operațiunile clasice prevăzute în bugetele locale. 

 
• Planurile de management ale ariilor naturale protejate din zonă:  
- Acțiunile SDL sunt compatibile cu obiectivele de conservare din aceste planuri și 

contribuie indirect la reducerea presiunii asupra biodiversității prin: 
o Diversificarea activităților pescarilor spre turism și procesare, reducând astfel 

efortul de pescuit; 
o Educație ecologică, conștientizare și digitalizare, care stimulează o relație 

durabilă între comunitate și mediul înconjurător. 
 
În concluzie, SDL are un rol complementar, integrator și catalizator al strategiilor locale 
existente, oferind o operațiune direcționată pe nișa pescărească, neacoperită explicit în 
celelalte planuri. Aceasta maximizează coerența teritorială și eficiența utilizării fondurilor 
europene, fără suprapuneri.  
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CAP. 3 PLANUL DE ACTIVITATE  

 

3.1. ACTIVITĂȚI PLANIFICATE  
 
Implementarea Strategiei de Dezvoltare Locală a Zonei Pescărești Giurgiu – „Tradiția Pescuitului 
Dunărean” presupune o serie de activități coerente și etapizate, orientate către atingerea 
obiectivelor stabilite și maximizarea impactului investițiilor la nivel local. Acțiunile selectate 
vor fi implementate doar în interiorul teritoriului acoperit de SDL, cu excepția acțiunilor de 
colaborare. 
 
Aceste activități sunt organizate în jurul a trei piloni principali: gestiunea administrativă și 
operațională a strategiei, lansarea și derularea apelurilor de proiecte, precum și monitorizarea, 
evaluarea și raportarea progresului, în conformitate cu cerințele legislative naționale și 
europene în vigoare. 
 
a)  uncționarea GAL-ului conform cadrului legal și organizațional 
GAL-ul își va desfășura activitatea conform prevederilor Statutului și Regulamentului de 
Organizare și Funcționare, elaborate în conformitate cu Regulamentul (UE) 2021/1060, 
Regulamentul FEAMPA 2021/1139, precum și cadrul normativ național aplicabil. 
 
Mecanismul de funcționare al GAL va respecta următoarele principii: 

• Transparență decizională și financiară; 
• Imparțialitate în selecția proiectelor; 
• Implicarea tuturor categoriilor de parteneri în procesul decizional; 
• Eficiență operațională și orientare către rezultate măsurabile. 

 
b) Etape și activități principale de implementare 
Pentru asigurarea unei implementări eficiente, vor fi desfășurate următoarele categorii de 
activități: 

1. Activități de funcționare administrativă și logistică 
o Închirierea și dotarea sediului GAL cu echipamente IT, mobilier, softuri specifice; 
o Asigurarea conexiunii la internet de mare viteză și a semnăturii electronice 

pentru personalul cheie; 
o Contractarea serviciilor de contabilitate, audit, juridic și comunicare; 
o Gestionarea corespondenței și a fluxurilor interne de documente. 

2. Activități de resurse umane și formare profesională 
o Componenta operațională include echipa tehnico-administrativă a GAL, formată 

din: Manager GAL, Responsabil financiar, Responsabil comunicare și animare, 
Responsabil monitorizare și evaluare, Expert selecție proiecte; 

o Elaborarea fișelor de post, procedurilor de evaluare internă, regulamentelor de 
ordine interioară; 

o Participarea echipei GAL la sesiuni de instruire pe teme precum: utilizarea 
platformei MySMIS2021, achiziții publice, mediu, ajutor de stat, egalitate de 
șanse etc. 

3. Activități de animare și informare a comunităților locale 
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o Organizarea de sesiuni de informare, ateliere și caravane în toate UAT-urile 
acoperite de SDL; 

o Distribuirea de materiale informative (pliante, afișe, ghiduri ale solicitantului); 
o Promovarea apelurilor prin website-ul GAL, canalele social media, panouri și 

mass-media locală. 
4. Activități de lansare și gestionare a apelurilor de selecție 

o Întocmirea și publicarea calendarului sesiunilor de finanțare; 
o Elaborarea ghidurilor solicitantului pentru fiecare acțiune; 
o Deschiderea apelurilor prin platforma MYSMIS2021; 
o Acordarea de asistență potențialilor beneficiari în faza de pregătire a 

proiectelor. 
5. Activități de monitorizare, evaluare și raportare 

o Colectarea de date privind proiectele implementate; 
o Întocmirea de rapoarte semestriale și anuale privind stadiul de implementare; 
o Realizarea de analize intermediare privind impactul acțiunilor și revizuirea 

eventuală a priorităților SDL; 
o Organizarea de vizite de monitorizare la fața locului; 
o Asigurarea trasabilității rezultatelor și a indicatorilor asumați; 
o Raportarea semestrială a raportului de progres către AM.  

 
c) Calendarul de implementare 
Planul de activitate se desfășoară pe perioada 2025–2029, cu următoarele repere: 

• 2025: demararea funcționării GAL, selecția personalului, activități de informare și 
animare; 

• 2026–2028: lansarea și derularea apelurilor, selecția și contractarea proiectelor; 
• 2029: finalizarea implementării proiectelor, evaluarea finală, închiderea programului. 

 
Calendarul general de implementare a SDL se va întinde pe întreaga perioadă de eligibilitate a 
FEAMPA, cu apeluri de selecție planificate cel puțin anual și actualizate în funcție de absorbția 
fondurilor și nevoile beneficiarilor.  
 

Activitate Anul 2025 Anul 2026 Anul 2027 Anul 2028 Anul 2029 

1. Managementul strategiei      

2. Verificarea, evaluarea și 
selecția proiectelor depuse 
în cadrul strategiei 

     

3. Monitorizarea și evaluarea 
SDL 

     

4. Informarea și publicitatea      

5. Audit și control       

 
d) Capacitatea de implementare a strategiei și resursele necesare 
Capacitatea GAL pentru implementarea Strategiei de Dezvoltare Locală este definită atât prin 
structura deliberativă, cât și prin structura executivă. Calitatea parteneriatului se evidențiază 
prin atragerea unor actori locali reprezentativi care acoperă cele trei categorii principale de 
interese: autorități publice locale, mediul de afaceri, organizații neguvernamentale din 
sectorul pescăresc și din domenii conexe, precum și reprezentanți ai societății civile. Aceștia 
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dețin experiență și expertiză în domeniile lor specifice de activitate, contribuind cu plus-
valoare la acțiunile și activitățile SDL. 
 
Membrii asociați au experiență în implementarea proiectelor cu finanțare nerambursabilă, 
derularea procedurilor de achiziții publice și în aplicarea mecanismelor de management al 
proiectelor. Totodată, partenerii GAL au participat activ la implementarea strategiei anterioare 
de dezvoltare locală finanțată în cadrul POPAM 2014–2020, fiind implicați în aprobarea 
Strategiei de Dezvoltare Locală și a actualizărilor acesteia, elaborarea și aprobarea ghidurilor 
solicitantului și procedurilor operaționale, selecția proiectelor depuse în cadrul strategiei, 
aprobarea calendarului de lansare a apelurilor de proiecte, sau în activitățile de animare și 
promovare a oportunităților de finanțare în teritoriu. 
 
În perioada anterioară de programare, GAL a implementat cu succes Strategia de Dezvoltare 
Locală a zonei pescărești, printr-un sistem de funcționare transparent și eficient, consolidându-
și astfel capacitatea administrativă și tehnică. 
 
Resurse umane, financiare și logistice 

• Resurse umane: echipă de minimum 5 persoane, angajate conform legislației muncii, 
cu expertiză relevantă în implementarea de fonduri nerambursabile; 

• Resurse financiare: buget alocat prin componenta de funcționare a SDL care acoperă 
cheltuieli de personal, dotări, instruire, promovare, audit etc.; 

• Logistică: spațiu funcțional dotat cu infrastructură de birou, echipamente IT, 
imprimante, scanere, mijloc de transport partajat, aplicații de management al 
documentelor. 

 

3.1.1. Capacitatea operațională a GAL-ului 

 
Grupul de Acțiune Locală al Zonei Pescărești Giurgiu dispune de o structură operațională clar 
definită și de resursele umane și materiale necesare pentru implementarea eficientă și 
transparentă a Strategiei de Dezvoltare Locală.  
 
a) Abordarea decizională și funcționarea organizațională 
 
Deciziile operaționale și strategice se vor lua în cadrul Comitetului Director, cu implicarea 
partenerilor reprezentativi din sectoarele public, privat și societatea civilă. Implementarea 
zilnică a activităților revine echipei tehnice a GAL, coordonată de Managerul GAL.  
 
Procesul de selecție a proiectelor va fi gestionat de un Comitet de Selecție, care va utiliza 
criterii clare de imparțialitate, în timp ce Comisia de soluționare a contestațiilor va analiza 
eventualele plângeri depuse de solicitanți. 
 
GAL-ul respectă principiile europene de guvernanță locală participativă, prin: 

• Implicarea echilibrată a tuturor categoriilor de parteneri; 
• Delimitarea clară a atribuțiilor între echipa tehnică și structurile decizionale; 
• Prevenirea conflictelor de interese și respectarea unui Cod de etică profesională; 
• Publicarea deciziilor și a documentelor relevante pe site-ul GAL, în scopul asigurării 

transparenței.  
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b) Echipa de implementare – competențe și selecție 
 
Echipa GAL va fi alcătuită din cel puțin 5 persoane cu roluri bine definite: 

• Manager GAL – coordonează activitatea generală și relația cu AM FEAMPA; 
• Responsabil financiar – gestionează bugetul și relația cu auditorii; 
• Expert selecție proiecte – asigură evaluarea tehnică și conformitatea aplicațiilor; 
• Responsabil animare și comunicare – derulează campanii de informare; 
• Responsabil monitorizare și evaluare – colectează și analizează indicatorii de rezultat. 

 
Toți membrii echipei vor fi selectați pe baza unor proceduri transparente, în conformitate cu 
legislația muncii, a legislației conflictului de interese și a regulamentelor GAL. După finalizarea 
etapei de contractare, modificarea echipei administrative va fi permisă doar cu respectarea 
cerințelor de studii, experiență, atribuții prevăzute inițial în SDL și pentru care SDL  a fost 
evaluată și punctată. La stabilirea componenței GAL-ului se va avea în vedere crearea unor 
mecanisme de eliminare a riscului de conflict de interese, care să asigure transparenta și 
imparțialitatea în procesul de evaluare și selecție și să elimine posibilitatea potențialilor 
solicitanți de a influența procesul de luare a deciziei privind selectarea proiectelor. De 
asemenea, membrii care fac parte din structura organizatorică a GAL și se află în situația de a 
depune proiecte în cadrul strategiei nu pot fi implicați în cadrul procesului de luare a deciziilor, 
verificare sau selecție a proiectelor depuse la GAL, în situația în care au calitatea de promotori, 
manageri sau beneficiari finali. 
 
Dacă anumite posturi nu sunt încă ocupate la momentul depunerii candidaturii, vor fi 
prezentate: 

• Fișele de post; 
• Criteriile minime obligatorii (studii, experiență, abilități); 
• Metodologia de selecție (anunț public, interviuri, comisie de evaluare etc.). 

 
GAL-ul dispune deja de cel puțin o persoană cu experiență dovedită în implementarea SDL 
anterioare, ceea ce asigură continuitate și expertiză practică.  
 
c) Capacitatea administrativă și logistică 
 
GAL Giurgiu funcționează într-un sediu propriu/localizat în municipiul Giurgiu, dotat cu: 

• Spații de birou pentru echipă și pentru desfășurarea întâlnirilor cu beneficiarii; 
• Echipamente IT moderne (calculatoare, imprimante, scanner, videoproiector); 
• Acces permanent la internet, semnături electronice și sisteme de arhivare fizică și 

digitală; 
 
Suplimentar, echipa va avea la dispoziție instrumente pentru comunicare eficientă (telefonie, 
platforme digitale, conturi sociale, website actualizat) și pentru deplasări în teritoriu. 
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3.2. ORGANIZAREA SESIUNILOR PENTRU DEPUNEREA OPERAȚIUNILOR ÎN 

CADRUL SDL  
 
În vederea implementării Strategiei de Dezvoltare Locală, GAL Giurgiu va organiza sesiuni 
periodice de apeluri de proiecte, conform unui calendar anual aprobat de Consiliul Director al 
GAL. Aceste apeluri vor viza acțiunile prioritare stabilite prin SDL, în funcție de gradul de 
absorbție și dinamica nevoilor identificate în teritoriu.  
 
Lansarea apelurilor se va realiza prin: 

• Publicarea anunțului oficial pe site-ul GAL și pe canalele partenerilor instituționali; 
• Transmiterea de informări directe către potențialii beneficiari (primării, IMM-uri, ONG-

uri); 
• Campanii de animare locală (afișe, rețele sociale, întâlniri directe în teritoriu). 

 
Pentru fiecare apel de selecție, GAL va publica: 

• Ghidul solicitantului, adaptat pentru acțiunea vizată; 
• Formularul cererii de finanțare și anexele aferente; 
• Calendarul și bugetul sesiunii; 
• Criteriile de eligibilitate și de evaluare.  

 
Depunerea cererilor de finanțare și a tuturor documentelor justificative se va realiza exclusiv 
online, prin intermediul aplicației electronice MYSMIS 2021, cu semnătură electronică 
calificată, în conformitate cu instrucțiunile oficiale disponibile pe portalul 
https://www.fonduri-ue.ro/mysmis-2021. 
 
GAL va asigura asistență tehnică potențialilor beneficiari în utilizarea aplicației MYSMIS și va 
publica un ghid practic de completare, precum și webinarii sau sesiuni de informare locale. 
După închiderea sesiunii, aplicațiile vor intra în etapa de verificare și evaluare, conform 
procedurilor interne descrise în subcapitolul următor. 

 

3.3. VERI ICAREA, EVALUAREA SI SELECTIA OPERAȚIUNILOR  
 
Verificarea, evaluarea și selecția operațiunilor propuse spre finanțare prin SDL a Zonei 
Pescărești Giurgiu se va desfășura conform unui flux procedural transparent, aliniat cerințelor 
regulamentare și normelor europene privind gestionarea fondurilor publice. 
 
 luxul procedural include următoarele etape: 

1. Lansarea apelului de selecție a proiectelor, conform planificării și bugetului aprobat; 
2. Depunerea cererilor de finanțare și a documentelor anexe de către solicitanți, exclusiv 

prin aplicația MYSMIS2021; 
3. Verificarea conformității administrative și a eligibilității cererilor de finanțare de către 

echipa tehnică a GAL; 
4. Evaluarea tehnică și economico-financiară, efectuată de experți desemnați conform 

unei proceduri interne agreate; 
5. Selectarea operațiunilor de către Comitetul de Selecție, în baza punctajului rezultat și 

a respectării principiilor SDL; 

https://www.fonduri-ue.ro/mysmis-2021
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6. Stabilirea sprijinului financiar în conformitate cu art. 41 din Regulamentul FEAMPA; 
7. Întocmirea rapoartelor de selecție, aprobarea acestora de către parteneriat și 

transmiterea propunerilor la Autoritatea de Management pentru validare finală; 
8. Publicarea rezultatelor selecției pe site-ul GAL și comunicarea oficială către solicitanți. 

 
Comitetul de selecție și comisia de contestații 

• Comitetul de selecție este alcătuit din membri ai parteneriatului GAL, reprezentând 
echilibrat sectoarele public, privat și societatea civilă, desemnați prin decizie a 
Consiliului Director; 

• Membrii vor semna declarații de imparțialitate și de evitare a conflictului de interese; 
• Se vor respecta cerințele art. 33 alin. (3) lit. b) din RDC, asigurându-se că niciun grup 

individual de interese nu controlează deciziile; 
• Comisia de soluționare a contestațiilor este o structură distinctă, desemnată pentru a 

analiza în mod obiectiv toate solicitările formulate de aplicanți nemulțumiți de 
rezultatele selecției. 

 
Principii și criterii aplicate 
Evaluarea și selecția proiectelor se vor baza pe: 

• Respectarea principiilor transparenței, egalității de șanse, imparțialității care să evite 
conflictele de interese și să garanteze că nici un grup individual de interese nu 
controlează deciziile de selecție; 

• Aplicarea unor criterii clare și nediscriminatorii, adaptate specificului fiecărei acțiuni 
prevăzute în SDL; 

• Promovarea inovației, impactului local și sustenabilității; 
• Respectarea instrucțiunilor metodologice din Anexa 2 a Manualului de procedură pentru 

elaborarea Ghidului solicitantului, disponibil pe www.ampeste.ro. 
 
Acest mecanism procedural are scopul de a garanta un proces de selecție echitabil, riguros și 
orientat către rezultate, în beneficiul comunităților pescărești din zona Giurgiu. 

 

3.4. CRITERII DE SELECȚIE A PROIECTELOR 
 
Pentru a asigura o alocare eficientă și echitabilă a resurselor financiare disponibile prin 
Strategia de Dezvoltare Locală, GAL Giurgiu va stabili și aplica criterii clare, transparente și 
nediscriminatorii de selecție, adaptate fiecărei acțiuni din cadrul strategiei. 
 
Selecția proiectelor este în întregime responsabilitatea GAL-ului, în conformitate cu art. 33 
alin. (3) din Regulamentul privind dispozițiile comune, și va fi derulată astfel încât să asigure 
maximizarea impactului operațiunilor și respectarea obiectivelor strategice. 
 
Principii de selecție: 

• Relevanța proiectului față de obiectivele specifice ale SDL și față de nevoile identificate 
prin analiza diagnostic; 

• Respectarea valorilor fundamentale consacrate în Carta Drepturilor Fundamentale a 
Uniunii Europene; 

• Respectarea și promovarea convenției ONU privind drepturile persoanelor cu 
dizabilități; 

http://www.ampeste.ro/
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• Respectarea și promovarea principiilor fundamentele privind egalitatea de șanse și 
tratament, nediscriminarea și incluziunea socială; 

• Impactul estimat asupra comunității locale (economic, social, de mediu); 
• Gradul de inovare și durabilitate al proiectului; 
• Capacitatea administrativă și financiară a solicitantului; 
• Contribuția proprie a beneficiarului (cofinanțare, resurse complementare); 
• Caracterul integrat sau colaborativ al operațiunii, în special în cazul proiectelor soft; 

 
Procedura de selecție: 

• Criteriile și grila de punctaj vor fi incluse în Ghidul solicitantului pentru fiecare apel de 
proiecte și publicate pe site-ul GAL; 

• Evaluarea va fi realizată de către echipa tehnică și Comitetul de Selecție, conform 
competențelor stabilite; 

• Proiectele vor fi punctate obiectiv, iar lista finală va fi aprobată prin decizie formală; 
• Se vor elabora rapoarte de selecție transparente și justificative, publicate în termen 

legal. 
 
Prevenirea conflictelor de interese: 
Pentru a preveni orice posibilitate de influențare nedreaptă a procesului de evaluare, se vor 
aplica următoarele măsuri: 

• Toți evaluatorii și membrii Comitetului de Selecție vor semna declarații de 
imparțialitate și de evitare a conflictului de interese; 

• Membrii structurii GAL care au calitatea de promotori, manageri sau beneficiari ai 
proiectelor depuse nu vor participa sub nicio formă la etapele de verificare, evaluare 
sau decizie; 

• GAL-ul va adopta și publica o procedură internă privind conflictul de interese, care va 
include metode clare de identificare, evitare și sancționare a oricăror abateri; 

• Plângerile sau contestațiile privind posibile conflicte vor fi analizate de Comisia de 
soluționare a contestațiilor, independentă de comitetul decizional. 

 
Aceste mecanisme asigură integritatea procesului de selecție și consolidarea încrederii 
beneficiarilor și a comunității locale în capacitatea GAL de a gestiona fondurile într-un mod 
transparent, echitabil și eficient. 
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CAP. 4 GESTIONAREA ȘI MONITORIZAREA STRATEGIEI  

 

4.1. MODUL DE  UNCȚIONARE 
 
Pentru implementarea eficientă și coerentă a Strategiei de Dezvoltare Locală, GAL Giurgiu va 
funcționa în baza unui model administrativ flexibil, dar bine structurat, adaptat nevoilor zonei 
și obiectivelor asumate. Structura operațională va fi asigurată printr-o echipă profesionistă și 
multidisciplinară, capabilă să gestioneze toate etapele ciclului de viață al proiectelor.  
 
Echipa administrativă a GAL va fi compusă din personal angajat cu normă întreagă și/sau 
fracțiune de normă, în funcție de bugetul alocat, fazele de implementare și complexitatea 
activităților. Organigrama minimă prevăzută include următoarele funcții-cheie: 

• Manager GAL – coordonează întreaga activitate și este responsabil de relația cu 
Autoritatea de Management și alte instituții; 

• Responsabil monitorizare și raportare – gestionează sistemul de colectare și analiză a 
indicatorilor, elaborează rapoarte periodice de progres; 

• Responsabil evaluare și selecție proiecte – coordonează procesul de evaluare tehnică 
și administrativă a cererilor de finanțare; 

• Responsabil financiar – ține evidența financiară, întocmește bugetele, gestionează 
plățile și raportările contabile; 

• Responsabil comunicare și relații publice – derulează campanii de informare și animare 
a comunității locale, menține relația cu mass-media; 

• Responsabil administrativ-logistic – gestionează logistica, echipamentele, programările 
interne și suportul de birou; 

• Responsabil animare locală – sprijină dezvoltarea capacității comunității, facilitează 
implicarea partenerilor locali și identifică nevoile emergente. 

 
În cazul în care personalul nu este complet angajat la data depunerii cererii de finanțare, se 
vor include în dosar criteriile de selecție și procedura de recrutare, precum și competențele și 
responsabilitățile fiecărei funcții. CV-urile persoanelor deja angajate vor fi anexate cererii de 
finanțare. 
Structura de funcționare va fi consolidată cu resurse logistice corespunzătoare, respectiv: sediu 
administrativ dotat cu echipamente IT, spațiu de lucru adecvat, acces la internet de mare 
viteză, precum și aplicații software pentru gestiune, raportare și arhivare.  
 
Pentru asigurarea eficienței și transparenței, toate activitățile de management și monitorizare 
vor fi susținute de proceduri interne aprobate de parteneriatul GAL, inclusiv manuale 
operaționale privind selecția proiectelor, gestiunea apelurilor de finanțare și raportarea 
tehnico-financiară. 
 
Echipa GAL va lucra într-o dinamică flexibilă, adaptându-se evoluției calendarului de 
implementare și nevoilor comunității locale. Pentru fiecare fază a strategiei, se va analiza în 
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mod proactiv necesarul de personal și de competențe, pentru a asigura atingerea țintelor 
asumate prin SDL. 
 
 

4.2. MONITORIZAREA IMPLEMENTARII STRATEGIEI/PROIECTELOR  
 
Pe întreaga durată a perioadei de implementare a Strategiei de Dezvoltare Locală, GAL Giurgiu 
va desfășura un proces continuu și structurat de monitorizare și evaluare, care are ca scop 
urmărirea progresului în direcția atingerii obiectivelor specifice stabilite prin strategie și PAP. 
 
Procesul de monitorizare va fi derulat de un responsabil desemnat în cadrul echipei GAL, care 
va colabora cu managerul GAL, experții financiari și cu partenerii locali pentru colectarea și 
validarea datelor privind implementarea proiectelor. Monitorizarea se va baza pe: 

• Sistemul de indicatori de rezultat asumați în cadrul SDL și detaliați în Anexa 2 (Date de 
implementare) și în fișele de acțiune; 

• Instrumente standardizate de raportare periodică a stadiului implementării proiectelor; 
• Rapoarte semestriale și anuale, ce vor conține analize comparative între valorile 

planificate și cele realizate pentru fiecare indicator; 
• Vizite de monitorizare la fața locului pentru verificarea progresului fizic și financiar al 

operațiunilor; 
• Bază de date centralizată, unde vor fi arhivate toate informațiile și rapoartele privind 

implementarea proiectelor. 
 
Indicatorii de rezultat monitorizați, prin care SDL a Zonei Pescărești Giurgiu „Tradiția 
Pescuitului Dunărean” contribuie la atingerea OS 3.1 din PAP, vor include, dar nu se vor limita 
la: 

• Locuri de muncă create (ENI); 
• Persoane beneficiare directe ale proiectelor; 
• Activități de cooperare între părțile interesate; 
• Entități care contribuie la sustenabilitatea socială; 
• Servicii și infrastructuri îmbunătățite. 

 
Evaluarea gradului de îndeplinire a obiectivelor se va realiza trimestrial și va viza cuantificarea 
contribuției fiecărui proiect la rezultatele strategiei. În cazul în care se identifică devieri 
semnificative de la traiectoria planificată, echipa GAL va formula propuneri de revizuire a SDL, 
care pot include ajustarea indicatorilor, reconfigurarea apelurilor de proiecte sau realocări 
bugetare între acțiuni. 
 
Cadrul de monitorizare și evaluare a SDL va include, cel puțin, următoarele date și informații: 

• numărul  și valoarea operațiunilor cu beneficiari privați/ beneficiari publici; 

• numărul și valoarea operațiunilor adresate comunității locale în ansamblu, ale 
operațiunilor  de interes colectiv (altele decât cele adresate întregii comunități locale) 
și ale operațiunilor cu beneficiari singulari; 

• numărul cererilor de finanțare depuse și numărul cererilor de finanțare selectate de 
către GAL, la nivel de Acțiune; 

• numărul total de operațiuni și valoarea medie per operațiune, la nivel de obiectiv 
specific și de SDL; 
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• categorii de beneficiari care implementează operațiuni (număr și valoare operațiuni 
depuse de către membri ai GAL, număr și valoare operațiuni depuse de către actori din 
afara parteneriatului raportat la valoarea alocată implementării SDL); 

• numărul de operațiuni și valoarea acestora care au fost selectate, încadrate în sectorul 
pescăresc (pescuit comercial/ acvacultură/ procesare/ comercializare de pește sau 
produse din pește), raportat la total; 

• numărul și valoarea publică a operațiunilor contractate, având ca obiect diversificarea 

 
Totodată, se vor desfășura evaluări intermediare și o evaluare finală, în baza cărora vor fi trase 
concluzii privind impactul real al operațiunilor, lecțiile învățate și recomandările pentru 
următorul exercițiu financiar. 
 
Acest sistem riguros de monitorizare și evaluare va permite o gestionare strategică a 
operațiunilor, în concordanță cu obiectivele UE privind sustenabilitatea, tranziția verde și 
incluziunea socială, asigurând totodată transparența și responsabilitatea utilizării fondurilor 
publice. 
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CAP. 5 PLANUL FINANCIAR  

Planul de finanțare a strategiei pentru perioada 2025–2029 (lei)  
 
 

Denumirea acțiunilor 
cuprinse in cadrul 
strategiei 

 Ponderea acțiunii în 
planul de finanţare  

 Cost nerambursabil  Contribuţii publice 
FEAMPA 

 
Contribuţii publice BN 

 % din 
costul 
total  

 % de 
contribuţie 

FEAMPA 

Valoare  %   Valoare   %  Valoare  %  

 (1)= (3)/ 
total plan 

%  

 (2)=(5)/ total 
contrib. PAP%  

(3)=(5)+(7)  (4)=(6)+(8)   (5)  (6)=(5)/(
3)%  

 (7)  (8)=(7)/(3)
%  

A1 - Investiții în 
infrastructura 
piscicolă și 
dezvoltarea 
activităților 
economice conexe 

62,81% 62,81% 10.172.208,00 100,00% 7.120.545,60 70,00% 3.051.662,40 30,00% 

A2 - Promovarea 
identității locale, 
educației, coeziunii 
sociale și dezvoltării 
durabile a zonei 
pescărești 

12,19% 12,19% 1.973.712,00 100,00% 1.381.598,40 70,00% 592.113,60 30,00% 

Costuri de 
functionare și 
animare  
 

(max. 25% din Total SDL- 

acțiuni și costuri de 

funcționare) 

25,00% 25,00% 4.048.586,62 100,00% 2.834.010,63 70,00% 1.214.575,99 30,00% 

Total SDL (acțiuni și 
costuri de 
funcționare) 

100,00% 100,00% 16.194.560,00 100,00% 11.336.192,00 70,00% 4.858.368,00 30,00% 
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 CAP. 6 COMUNICARE ȘI PUBLICITATE 

 
În vederea îndeplinirii obligațiilor prevăzute de Regulamentul (UE) nr. 1060/2021 și Normele de 
identitate vizuală ale Programului pentru Acvacultură și Pescuit 2021–2027, acest plan prevede 
ca GAL Giurgiu – „Tradiția pescuitului Dunărean” să desfășoare un set cuprinzător de acțiuni de 
informare și promovare, printre care se numără: 

• publicarea de conținut informativ pe website-ul propriu și pe rețelele sociale (după caz), 
marcarea sprijinului UE pe toate documentele relevante prin utilizarea emblemei 
oficiale și a mențiunii standardizate,  

• expunerea de afișe, plăci sau panouri informative în funcție de valoarea proiectului, 
organizarea de evenimente publice pentru proiectele de importanță majoră,  

• utilizarea canalelor media și digitale pentru promovarea activităților și rezultatelor, 
precum și păstrarea și transmiterea către Autoritatea de Management a dovezilor privind 
implementarea acestor măsuri, toate acestea contribuind la creșterea vizibilității, 
transparenței și înțelegerii impactului fondurilor europene în rândul publicului și al 
actorilor din sectorul pescuitului și acvaculturii. 

Strategia de comunicare și publicitate în cadrul Programului pentru Acvacultură și Pescuit 2021–
2027 va avea în vedere creșterea gradului de conștientizare și informare al publicului și al 
beneficiarilor în legătură cu sprijinul oferit de Uniunea Europeană prin FEAMPA, contribuind 
astfel la promovarea transparenței și a responsabilității în utilizarea fondurilor europene. Se 
urmărește totodată asigurarea unui standard ridicat de vizibilitate a finanțării, care să reflecte 
implicarea Uniunii în dezvoltarea durabilă a sectorului pescuitului și acvaculturii din zona 
pescărească Giurgiu. 
 
Obiective specifice: 

• Facilitarea înțelegerii de către publicul larg și de către părțile interesate a scopurilor, 
activităților și rezultatelor proiectelor finanțate prin FEAMPA. 

• Garantarea unei comunicări coerente și unitare, prin respectarea identității vizuale 
oficiale a programului și utilizarea mesajelor obligatorii stabilite prin regulament. 

• Încurajarea diseminării bunelor practici și promovarea rezultatelor pozitive obținute 
în urma implementării proiectelor, astfel încât acestea să poată fi replicate sau extinse 
în alte regiuni sau domenii. 

Principii de comunicare 
Strategia de comunicare va avea în vedere următoarele principii: 

• Transparență: Toate informațiile furnizate trebuie să fie clare, complete și ușor de 
înțeles. 

• Accesibilitate: Mesajele vor fi adaptate diverselor categorii de public, utilizând canale 
și formate potrivite. 

• Vizibilitate: Sprijinul financiar oferit de UE va fi evidențiat în mod constant și vizibil în 
toate etapele proiectului. 

• Coerență vizuală: Toate materialele vor respecta elementele de identitate vizuală, 
pentru a crea un aspect unitar și profesionist. 
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Grupuri țintă 
Strategia de comunicare se adresează unui set diversificat de grupuri țintă, alese în funcție de 
relevanța și impactul pe care programul PAP îl are asupra acestora. Această segmentare 
permite adaptarea conținutului, formatelor și canalelor utilizate, pentru a asigura relevanța și 
eficiența mesajului transmis în cadrul întregului proces de comunicare. Astfel, comunicarea va 
viza: 

• Publicul general, accentul va fi pus pe conștientizarea sprijinului Uniunii Europene 
pentru dezvoltarea comunităților locale, protejarea resurselor acvatice și promovarea 
consumului sustenabil de produse piscicole. O atenție deosebită se acordă locuitorilor 
din zonele costiere și rurale, unde activitățile de pescuit și acvacultură joacă un rol 
economic și social important. 

• Beneficiarii direcți ai finanțărilor, precum întreprinderi din sectorul pescăresc, , 
asociații profesionale, organizații de producători și instituții de cercetare și formare 
(dacă este cazul). Aceștia sunt încurajați să disemineze la rândul lor rezultatele 
obținute, să aplice standardele de comunicare și să devină promotori ai fondurilor 
europene în propriile rețele profesionale. 

• Mass-media locală, regională și națională, în vederea multiplicării mesajelor prin 
intermediul canalelor de presă scrisă, audiovizuală și digitală. Jurnaliștii sunt parteneri-
cheie în procesul de informare a publicului larg și pot contribui la creșterea vizibilității 
programului prin reflectarea unor povești de succes, interviuri sau reportaje tematice. 

• Reprezentanți ai autorităților publice care au responsabilități în implementarea sau 
monitorizarea proiectelor. Totodată, comunicarea poate fi extinsă și către organizații 
neguvernamentale, parteneri sociali și actori din domeniul educației, care pot sprijini 
eforturile de promovare și diseminare în rândul unor categorii mai largi ale populației. 

 
Activități de comunicare 
Activitățile de comunicare vizează atât îndeplinirea cerințelor de vizibilitate impuse de 
reglementările europene, cât și atingerea unui impact real asupra percepției și nivelului de 
informare al publicului. Ele trebuie adaptate în funcție de caracteristicile proiectului și de 
grupurile țintă vizate. 
 
Activități obligatorii 
Toți beneficiarii trebuie să desfășoare acțiuni minime de comunicare, indiferent de valoarea 
proiectului, care includ: 

• Publicarea pe site-ul oficial și pe rețelele sociale a unei prezentări a proiectului, cu 
detalii privind scopul, stadiul implementării și sprijinul FEAMPA; această prezentare 
trebuie să fie redactată într-un limbaj clar și accesibil, evidențiind contribuția Uniunii 
Europene și beneficiile concrete ale proiectului pentru comunitate; 

• Utilizarea emblemei Uniunii Europene, conform cerințelor tehnice stabilite în Anexa IX 
a regulamentului; 

• Marcarea documentelor digitale și fizice cu identitatea vizuală a programului. 
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Activități în funcție de valoarea proiectului 

• Pentru proiecte cu o valoare totală de până la 100.000 EUR: Beneficiarul trebuie să 
expună un afiș de dimensiune minimă A3 sau un afișaj electronic echivalent într-un loc 
vizibil publicului, cu informații despre proiect și emblema UE. 

• Pentru proiecte de peste 100.000 EUR: Este obligatorie montarea de plăci sau panouri 
permanente, durabile, cu vizibilitate publică, ce conțin datele relevante ale proiectului 
și însemnele grafice impuse de regulament. 

 
Activități opționale recomandate 
Comunicarea va fi realizată printr-o combinație de instrumente clasice și digitale, care includ: 

• Website-ul propriu al beneficiarului; 

• Rețele sociale (Facebook, Instagram, LinkedIn, YouTube – dacă este cazul); 

• Comunicate de presă și conferințe; 

• Materiale tipărite (afișe, broșuri, pliante); 

• Panouri de informare instalate la locul de implementare; 

• E-mailuri, newslettere, campanii de informare prin SMS (dacă este cazul). 

 
Beneficiarii sunt obligați să păstreze dovezi ale implementării tuturor acțiunilor de comunicare, 
inclusiv capturi de ecran, fotografii ale materialelor expuse, linkuri la pagini web, copii ale 
materialelor distribuite sau rapoarte de participare la evenimente. Aceste dovezi vor fi 
transmise periodic către Autoritatea de Management, care va evalua conformitatea și va putea 
aplica, în caz de nerespectare, măsuri proporționale de corectare, inclusiv reduceri ale 
sprijinului de până la 3% din valoarea proiectului. 
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CAP.7 PRINCIPII ȘI REGULI ORIZONTALE ÎN ELABORAREA ȘI 

IMPLEMENTAREA STRATEGIEI 

 

7.1. AJUTORUL DE STAT 
 
În conformitate cu prevederile articolului 10 din Regulamentul (UE) nr. 1139/2021 privind 
instituirea Fondului European pentru Afaceri Maritime, Pescuit și Acvacultură (FEAMPA), plățile 
efectuate în cadrul Programului pentru Acvacultură și Pescuit 2021–2027 care sprijină 
activitățile de producție, prelucrare și comercializare a produselor pescărești sunt exceptate 
de la obligația notificării ajutoarelor de stat către Comisia Europeană, în măsura în care acestea 
se încadrează în domeniul de aplicare al articolului 42 din Tratatul privind Funcționarea Uniunii 
Europene (TFUE). 
 
Această excepție se aplică, în mod particular, sprijinului oferit întreprinderilor care activează 
în pescuit, acvacultură și procesare, atunci când beneficiarii sunt sprijiniți în calitatea lor de 
producători sau procesatori de produse rezultatele în urma activității de 
acvacultură/piscicultură. Astfel, ajutoarele acordate în cadrul PAP 2021–2027 prin operațiunile 
eligibile ale FEAMPA sunt considerate plăți directe pentru sprijinirea activităților economice 
din domeniul pescăresc, fără a intra sub incidența articolelor 107–109 din TFUE privind ajutorul 
de stat. 
 
Totuși, în cazul în care finanțarea publică depășește plafoanele și condițiile stabilite în 
regulamentul FEAMPA, sau dacă se intenționează aplicarea unor scheme naționale care includ 
elemente de sprijin suplimentare, acestea trebuie analizate în ansamblu și, dacă este cazul, 
notificate conform procedurilor generale privind ajutorul de stat. 
 
Prin urmare, în cadrul strategiei Zonei Pescărești, este important ca toate măsurile de sprijin 
financiar referitoare la operațiuni în sectorul pescuitului și acvaculturii să aibă în vedere 
această distincție clară între plățile considerate ajutor de stat și cele exceptate de la această 
obligație. Comunicarea către beneficiari trebuie să includă informații clare privind statutul 
juridic al finanțării primite, pentru a evita confuzii legate de regimul juridic aplicabil și 
obligațiile administrative ce pot decurge din acesta. 
 

7.2. CONFLICTUL DE INTERESE 
 
Conform Regulamentului (UE, Euratom) nr. 1046/2018, un conflict de interese apare atunci 
când imparțialitatea și obiectivitatea unei persoane implicate în execuția bugetară este 
afectată de legături de familie, afinități politice, interese economice și alte interese personale 
directe sau indirecte. Conflictul de interese se poate manifesta atât la nivelul actorilor 
financiar, autorități locale precum și în cadrul altor actori implicați în proiectele de finanțare 
cu fonduri europene. 
 
Astfel, orice actor implicat în gestionarea fondurilor europene trebuie să: 

• să identifice activ orice potențial de apariție a conflictelor de interese; 

• să evite implicarea în luarea deciziilor dacă există riscul de părtinire; 
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• să informeze superiorul ierarhic sau AM-ul în maximum 5 zile lucrătoare de la 
identificarea riscului; 

• să urmeze măsurile decise (de exemplu, retragerea din activitățile care sunt afectate 
de conflictul de interese). 

Strategia în privința conflictului de interese va avea în vedere implementarea unor măsuri 
preventive precum: 

• mecanisme de prevenție, de exemplu, formulare de declarație pe propria răspundere 
privind lipsa conflictelor de interese pentru toți membrii GAL și solicitanții de fonduri 
și evaluare dublă a proiectelor pentru reducerea riscului de decizie părtinitoare; 

• procedură clară de raportare și intervenție, prin stabilirea unei comisii interne pentru 
analizarea sesizărilor, stabilirea unui termen-limită de 5 zile lucrătoare pentru 
informarea despre conflicte și măsuri corective precum înlocuirea persoanei implicate, 
reluarea procesului de evaluare, etc. 

 

7.3. PRELUCRAREA DATELOR CU CARACTER PERSONAL 
 
În cadrul activităților desfășurate de GAL Giurgiu – „Tradiția Pescuitului Dunărean”, prelucrarea 
datelor cu caracter personal reprezintă un proces esențial pentru implementarea corectă și 
legală a proiectelor finanțate din fonduri europene. Respectarea Regulamentului (UE) 2016/679 
(GDPR) este asumată în mod ferm de GAL, care va implementa măsuri tehnice și organizaționale 
adecvate  pentru a garanta protecția datelor cu caracter personal. 
 
Tipuri de date cu caracter personal 
Pe toată durata procesului de selecție, contractare, implementare și monitorizare a 
proiectelor, GAL anticipează că va colecta următoarele categorii de date cu caracter personal: 
nume, prenume, seria și numărul actului de identitate, CNP, data nașterii, adresa de 
domiciliu/reședință, telefon și e-mail. Toate aceste date aparțin solicitanților, beneficiarilor, 
membrilor grupului țintă, personalului implicat în proiecte și subcontractanților. Aceste date 
vor fi colectate exclusiv în scopul îndeplinirii atribuțiilor legale și contractuale ale GAL, pentru 
verificarea eligibilității, urmărirea modului de implementare a proiectelor și îndeplinirea 
obligațiilor de audit și raportare. Pe toata durata, GAL va urmări aplicarea principiului limitării 
scopului, neutilizând datele cu caracter personal în alte scopuri decât cele pentru care au fost 
colectate, și doar pe baza consimțământului explicit al persoanelor vizate.  
 
Principii privind prelucrarea datelor cu caracter personal 
Toate activitățile de prelucrare desfășurate de GAL vor respecta următoarele principii 
fundamentale prevăzute de GDPR: 

• Legalitate, echitate și transparență; 

• Limitarea scopului, datele vor fi folosite exclusiv pentru scopurile amintite mai sus; 

• Minimizarea datelor, vor fi colectate doar datele considerate strict necesare; 

• Exactitate și actualizare, datele vor fi păstrate corecte și, actualizate, după caz; 

• Integritate și confidențialitate, se vor aplica măsuri de securitate adecvate. 
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Informarea și consimțământul 
Înainte de colectarea efectivă a datelor cu caracter personal, GAL va oferi fiecărei persoane 
vizate o notă de informare privind prelucrarea datelor personale, care va include următoarele 
informații: 

• scopul și temeiul legal al prelucrării; 

• datele care urmează să fie colectate; 

• durata de păstrare a datelor; 

• drepturile persoanei vizate. 

Acolo unde prelucrarea nu este fundamentată pe o obligație legală sau pe interesul public, se 
va solicita consimțământul expres, informat și documentat. 
 
Drepturile persoanelor vizate 
GAL Giurgiu se angajează să respecte și să faciliteze exercitarea drepturilor garantate de GDPR: 

• dreptul de acces la date; 

• dreptul la rectificare; 

• dreptul la ștergere („dreptul de a fi uitat”); 

• dreptul la restricționare a prelucrării; 

• dreptul la opoziție; 

• dreptul la portabilitate. 

 
Măsuri de securitate și confidențialitate 
Pentru protejarea datelor cu caracter personal, GAL Giurgiu va implementa măsuri de 
securitate proporționale cu riscurile identificate, printre care: 

• Controlul accesului fizic la documente și arhive; 

• Protejarea sistemelor informatice cu parole, antivirus și back-up regulat; 

• Accesul la date va fi permis doar personalului autorizat. 

 
Gestionarea incidentelor de securitate 
În cazul apariției unui incident de securitate care afectează datele cu caracter personal, GAL 
va notifica Autoritatea Națională de Supraveghere a Prelucrării Datelor cu Caracter Personal 
(ANSPDCP), în termen de 72 de ore, în conformitate cu art. 33 din GDPR. 
 
GAL demonstrează un angajament ferm față de respectarea legislației europene privind 
protecția datelor și va asigura un climat de transparență și încredere pentru toate părțile 
implicate în proiectele derulate în cadrul strategiei de dezvoltare locală.  
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7.4. APLICAREA ȘI IMPLEMENTAREA E ICACE A CARTEI DREPTURILOR 

FUNDAMENTALE 
 
În cadrul implementării strategiei zonei pescărești, GAL se angajează să respecte și să 
promoveze valorile fundamentale consacrate de Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii 
Europene, garantând că fondurile nerambursabile gestionate vor contribui la o dezvoltare 
echitabilă, incluzivă și nediscriminatorie. 
 
GAL recunoaște că toate activitățile finanțate în cadrul Programului pentru Acvacultură și 
Pescuit (PAP) 2021–2027 trebuie să respecte pe deplin drepturile fundamentale prevăzute de 
Cartă, în special în ceea ce privește demnitatea umană, egalitatea, solidaritatea, drepturile 
sociale și accesul la justiție. 
 
Pentru o aplicare efectivă a Cartei, GAL va include informații relevante privind drepturile 
fundamentale în toate apelurile de selecție și în Ghidul Solicitantului local. De asemenea, va 
disemina materiale informative bazate pe Ghidul MIPE privind aplicarea Cartei. 
 
GAL va integra prevederile Cartei în Ghidul solicitantului pentru fiecare apel de proiecte, în 
contractele de finanțare (prin clauze obligatorii legate de drepturile fundamentale) precum și 
în procedurile de selecție și monitorizare. De asemenea, vor fi monitorizați o serie de indicatori 
prevăzuți de Cartă, precum numărul de proiecte care promovează egalitatea de șanse, numărul 
de sesizări sau reclamații privind tratamentele inechitabile, dacă este cazul.  

 

7.5. IMPLEMENTAREA CONVENȚIEI ONU PRIVIND DREPTURILE PERSOANELOR 

CU DIZABILITĂŢI 
 
GAL Giurgiu - „Tradiția Pescuitului Dunărean” își asumă respectarea și promovarea principiilor 
Convenției Organizației Națiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu dizabilități (CDPD), 
ratificată de România prin Legea nr. 221/2010. Această asumare se aliniază cerințelor condiției 
favorizante orizontale stabilite prin Regulamentele europene și ghidurile emise de Ministerul 
Investițiilor și Proiectelor Europene (MIPE). 
 
GAL se angajează să sprijine participarea activă și egală a persoanelor cu dizabilități în viața 
economică, socială și culturală a comunității pescărești, prin promovarea accesibilității, 
incluziunii și respectului pentru diversitate. Drepturile acestora sunt considerate parte 
integrantă a tuturor operațiunilor susținute prin fonduri europene, fără a le trata ca aspecte 
separate sau opționale. Acest angajament se va reflecta în toate documentele strategice și 
operaționale ale GAL, inclusiv în formularele de selecție, ghidurile solicitantului, contractele 
de finanțare și documentația de monitorizare. 
 
Accesibilitate universală, condiție esențială pentru finanțare. Orice proiect care implică lucrări 
de infrastructură, dotări sau servicii digitale va trebui să respecte standardele legale și 
funcționale de accesibilitate pentru persoane cu dizabilități, conform normativelor naționale 
aflate în vigoare la data implementării și ghidului MIPE. Astfel, GAL va verifica existența 
rampelor de acces, a ușilor adaptate și a semnalizării tactile sau sonore (după caz), 
disponibilitatea informațiilor în formate accesibile (limbaj simplificat, contrast vizual, audio) 
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după caz; respectarea standardelor europene pentru accesibilitate digitală (WCAG 2.1) în 
platformele dezvoltate. 
 
GAL va asigura o cale de sesizare directă pentru orice persoană sau organizație care constată 
nerespectarea drepturilor persoanelor cu dizabilități în contextul proiectelor finanțate. De 
asemenea, plângerile pot fi trimise și către Punctul de contact CDPD din cadrul MIPE, la adresa: 
fonduri.dizabilitati@mfe.gov.ro. 

 

7.6. EGALITATEA, INCLUZIUNEA ȘI NEDISCRIMINAREA 
 
În cadrul Strategiei de Dezvoltare Locală, GAL își asumă ferm respectarea și promovarea 
principiilor fundamentale privind egalitatea de șanse și tratament, nediscriminarea și 
incluziunea socială. Acestea sunt recunoscute ca principii orizontale obligatorii, care trebuie 
integrate în toate etapele ciclului de viață al proiectelor finanțate din fonduri europene 
nerambursabile în cadrul PAP 2021–2027. 
 
GAL va adopta un cadru instituțional care recunoaște că egalitatea de gen, interzicerea 
discriminării și promovarea diversității nu sunt doar obligații de conformare, ci valori esențiale 
pentru o dezvoltare sustenabilă și justă a comunităților pescărești. 
 
Pentru fiecare apel de proiecte, GAL va introduce următoarele elemente în documentația 
oficială: 

• cerințe privind nediscriminarea în selecția beneficiarilor și accesul echitabil la 
activitățile proiectului; 

• secțiune specială în cererea de finanțare în care solicitantul trebuie să explice cum va 
promova egalitatea, incluziunea și diversitatea. 

• criterii de selecție care favorizează proiectele ce vizează grupuri vulnerabile sau 
promovează diversitatea în mod activ (ex. antreprenoriat feminin, incluziune romă, 
integrarea tinerilor NEET). 

De asemenea, GAL va avea în vedere implementarea unui mecanism de sesizare și remediere a 
discriminării care va permite primirea sesizărilor legate de discriminare sau tratament 
inechitabil în cadrul proiectelor, investigarea imparțială și documentată a cazurilor și aplicarea 
măsurilor corective (acolo unde este cazul). Sesizările vor putea fi făcute anonim, iar procedura 
va respecta principiile transparenței și echității. Raportările anuale vor avea un capitol dedicat 
principiilor de egalitate, datele pot include participarea femeilor și a grupurilor vulnerabile, 
măsuri întreprinse pentru reducerea dezechilibrelor, precum și exemple de bune practici, dacă 
este cazul. 

 

7.7. ELIGIBILITATEA OPERAȚIUNILOR 
 

Pentru a asigura o utilizare transparentă, legală și eficientă a fondurilor alocate prin 

Strategia de Dezvoltare Locală, GAL va implementa un sistem clar și riguros de validare a 

eligibilității operațiunilor, bazat pe cerințele europene și naționale în vigoare. 

Operațiunile propuse pentru finanțare vor fi considerate eligibile doar dacă respectă 

cumulativ următoarele condiții: 
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• Se încadrează în prioritățile și obiectivele specifice ale PAP 2021–2027; 

• Respectă prevederile Regulamentului (UE) 1139/2021, care stabilește criteriile de 

eligibilitate pentru operațiunile sprijinite din Fondul European pentru Pescuit și 

Afaceri Maritime (FEPAM); 

• Sunt conforme cu dreptul aplicabil național și al Uniunii Europene, incluzând 

legislația de mediu, achiziții publice, ajutor de stat, protecția datelor și normele 

antifraudă etc. 

GAL va valida fiecare propunere de proiect în raport cu: 

• Prioritățile specifice GAL incluse în SDL (ex. diversificare economică, consolidarea 

capacităților comunitare, mediul acvatic, promovarea produselor pescărești 

locale); 

• Obiectivele și tipologiile de operațiuni eligibile stabilite în PAP 2021-2027. 

De asemenea, GAL va asigura conformitatea tuturor operațiunilor cu: 

• Legislația națională privind achizițiile publice, fiscalitate, urbanism, protecția 

mediului; 

• Regulamentele europene privind utilizarea fondurilor (inclusiv combaterea 

fraudei, protecția datelor, egalitate și nediscriminare); 

• Normele privind durabilitatea, reziliența climatică și tranziția verde. 

Contractele de finanțare vor include clauze exprese care stabilesc obligația beneficiarului 

de a respecta toate condițiile de eligibilitate pe întreaga durată a proiectului, impun 

returnarea fondurilor în caz de constatare a neconformității, prevăd 

suspendarea/rezilierea contractului în caz de încălcări grave. 
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ANEXE LA FORMULARUL SDL 

 

 
  

1. Harta zonei de pescuit și acvacultură 

2. Date  de implementare si indicatori de rezultat 

3. Tabel Logica intervenției 
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Anexa nr. 1 - Harta zonei de pescuit și acvacultură 
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Anexa nr. 2 - Date de implementare și indicatori de rezultat 

 

Prioritatea 3 Facilitarea dezvoltării unei economii albastre durabile în zonele costiere, insulare și 

continentale și favorizarea dezvoltării comunităților care practică pescuitul și acvacultura 

Obiectiv specific: 3.1 Facilitarea unei economii albastre durabile în zonele costiere,  insulare și 

continentale și favorizarea dezvoltării durabile a comunităților care practică pescuitul și 

acvacultura 

Titlul strategiei: Strategia de Dezvoltare Locală a Zonei Pescărești Giurgiu 2021–2029 

Durata de implementare  51 (luni); Valoarea eligibilă 16.194.560,00 (lei); Fonduri publice 

100 (%) 

Solicitant Responsabil legal de proiect 

Denumire: ASOCIAȚIA GIURGIU - TRADIȚIA 

PESCUITULUI DUNĂREAN 

Statut juridic : Asociație care funcționează în baza 

Ordonanței Guvernului nr. 26/2000  

 Tel/fax 0722143087  

Email : glgiurgiu@gmail.com 

Nume: Cioacă  

Prenume: Ionut  

Funcție : Președinte  

COD Date privind implementarea proiectului Număr 

1 Populația totală din zona de pescuit și de acvacultură 84.865 

2 Numărul de angajați ai GAL-ului  4 

 

Indicatori de rezultat prestabiliți 

(ATENTIE! valorile să corespundă cu cele incluse în cererea de finanțare) 

Număr de locuri 
de muncă nou 
create în urma 
implementării 
strategiei (*) 

unitate de 
măsură ENI 

Număr de locuri 
de muncă 

menținute în 
urma 

implementării 
strategiei (*) 

unitate de 
măsură 

ENI 

Persoane 
beneficiare 

Activități de 
cooperare între 

părțile interesate 

Entități care 
contribuie la 

sustenabilitatea 
socială 

31 12 1750 1 6 
*Nota: Indicatorii locuri de muncă nou create și locuri de muncă menținute trebuie să facă referire strict la 

rezultatele obținute ca urmare a activităților proiectului și care, în caz contrar, (independent de derularea 

proiectului finanțat prin PAP) nu ar fi atinse.  

  

Reprezentant legal al solicitantului 
CIOACĂ IONUȚ 

Data : 26.08.2025  
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Anexa nr. 3 - Logica intervenției 

 

Elemente SWOT Nevoi 
Obiective 
specifice 

Acțiuni SDL 
Indicatori de 
rezultat și 

țintele acestora 

Contribuții la alte strategii 

S1. Lipsa infrastructurii de 

valorificare și prelucrare a 

produselor din pește 

S3. Potențial turistic 

insuficient promovat 

S5. Infrastructura turistică 

insuficient dezvoltată 

S6. Scăderea nivelului apei 

din bălți și colmatarea 

acestora 

S14. Personal medical 

insuficient care nu 

acoperă nevoile 

locuitorilor 

 

O3. Dezvoltarea 

infrastructurii de 

procesare și 

comercializare 

O4. Posibilitatea 

dezvoltării lanțurilor 

scurte de aprovizionare 

O5. Dezvoltarea și 

modernizarea 

 

N1 

N2 

N3 

N6 

N7 

N8 

N9 

N10 

OS1 - 
Dezvoltarea 
economică 

a zonei 
pescărești 

OS2 -
Protejarea 
mediului 

Acțiunea 1: 
Investiții în 

infrastructura 
piscicolă și 
dezvoltarea 
activităților 
economice 

conexe 

 29 locuri de 
muncă nou 

create 

 12 locuri de 
muncă 

menținute 

 250 de persoane 
beneficiare 

 7 acumulări de 
apă 

modernizate în 
scop recreativ 

și/sau 
acvacultură 

 1 unitate de 
creștere a 

speciilor cu 
valoare 

economică 
ridicată 

 1 nou serviciu 
turistic creat 

Strategia Națională pentru Dezvoltare Durabilă a 
României 2030 (SNDD),  
Obiectivul nr. 14 încurajează utilizarea durabilă a 
resurselor naturale, inclusiv acvatice, în special în zonele 
rurale și periurbane. 
 
Strategia Farm to Fork – promovarea lanțurilor scurte de 
aprovizionare 
 
Politica Agricolă Comună (PAC) 2023–2027 (PNS 
România) 

DR‑13 Investiții în acvacultură/infrastructură piscicolă: 
Sprijin pentru modernizarea și implementarea de 
facilități de acvacultură. 

DR‑20 Antreprenoriat rural divers: Susținerea 
activităților economice non-agricole, inclusiv 
piscicultură în context rural. 
 
Planul Strategic Național Multianual pentru 
Acvacultură 2021-2023 
A: Consolidarea  rezilienței și competitivității; Obiectiv 
specific 3 Identificarea zonelor cu potențial/favorabile 
pentru acvacultură 
 
Strategia UE „De la fermă la consumator” 
D. Obiectivul privind consumul alimentar: promovarea 
unui consum alimentar durabil, facilitarea trecerii la 
regimuri alimentare sănătoase și durabile.  
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infrastructurii specifice 

sectorului pescăresc 

O7. Creșterea interesului 

pieței naționale pentru 

consumul de pește 

O9. Dotarea pescarilor cu 

echipamente moderne 

O10. Posibilitatea 

implementării forajelor de 

adâncime pentru 

reîncărcarea resurselor 

acvatice 

O11. Potențial ridicat de 

producere a energiei 

regenerabile, în special pe 

baza tehnologiei 

panourilor fotovoltaice 

O12. Valorificarea 

biodiversității 

 

A1. Dependența excesivă 
de pescuitul de 
subzistență și de câteva 
piețe de desfacere 

A2. Lipsa valorificării și 
procesării locale 

A3. Piața vulnerabilă și 
afectată de concurență 
neloială 

A4. Volatilitatea 
prețurilor pe piața 

 
Planul Strategic Național Multianual pentru 
Acvacultură 2021-2023 
A: Consolidarea  rezilienței și competitivității; Obiectiv 
specific 3 Identificarea zonelor cu potențial/favorabile 
pentru acvacultură 
B: Participarea la tranziția verde: Obiectiv specific 1 
Modernizarea unităților de acvacultură tradiționale prin 
promovarea tehnologiilor multitrofice integrate. 
 
 
Strategia Națională pentru Turism Durabil 2023–2030 
Obiectivul 1.1 îmbunătățirea accesibilității zonelor 
turistice rurale – infrastructură durabilă pentru turism 
local 
 
SUERD încurajează dezvoltarea transportului turistic pe 
Dunăre ca modalitate de creștere economică sustenabilă. 
 
 
Strategia Națională pentru Turism Durabil 2023–2030 
Obiectivul 1.1. Îmbunătățirea accesibilității zonelor 
turistice și îmbunătățirea calității infrastructurii 
turistice 
 
Comunicarea COM (2021) 240 final (economia albastră) 
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produselor piscicole și 
concurența din partea 
importurilor mai ieftine 

A5. Acces limitat la 
finanțare și dificultăți în 
cofinanțarea proiectelor, 
mai ales pentru pescarii 
independenți sau 
microîntreprinderi 

A6. Schimbările climatice 
contribuie la creșterea 
variabilității regimului 
pluviometric cu efecte 
asupra nivelului apei din 
bălți 

A7. Poluarea apelor 

A8. Colmatarea bălților 

 

S2. Lipsa unor 

festivaluri/concursuri 

tematice care să 

promoveze potențialul 

zonei pescărești  

S3. Potențial turistic 

insuficient promovat 

S5. Infrastructura turistică 

insuficient dezvoltată 

S9. Scăderea accentuată a 

populației rezidente 

 

N4 

N5 

N6 

N7 

N11 

 

OS1 - 

Dezvoltarea 

economică 

a zonei 

pescărești 

OS2  -

Protejarea 

mediului 

OS3 – 

Dezvoltarea 

socială a 

zonei 

pescărești  

Acțiunea 2: 
Promovarea 
identității 

locale, 
educației, 
coeziunii 
sociale și 

dezvoltării 
durabile 

 locuri de 
muncă nou 
create: 2 

 1.500 persoane 
beneficiare 

 1 aplicație 
digitală de 
promovare/ 
rezervare 

 1 proiect de 
promovare 
patrimoniu și 
educație 

 1 campanie de 
sănătate publică 

Planul Național de Acțiune pentru Deceniul Digital 
2023–2030 – digitalizarea serviciilor locale 
 
Strategia Națională pentru Turism Durabil 2023–2030 
– obiectivul 1.3 calitatea experiențelor 
Strategia Națională pentru Dezvoltare Durabilă 2030 
– reducerea inegalităților sociale 
Pactul Verde European – educație ecologică și 
tranziție verde 
 
Strategia Națională pentru Dezvoltare Durabilă 2030 
Țintă reducere sărăcie: sprijin și incluziune socială în 
comunități vulnerabile (inclusiv pescărești) 
 
Strategia Națională de Sănătate 2023–2030 
OG 1: Asigurarea sustenabilității și rezilienței sistemului 
de sănătate publică 
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S11. Lipsa infrastructurii 

medicale în Gogoșari, 

Schitu și Stănești 

 

O2. Apropierea de 

București  

O5. Dezvoltarea și 

modernizarea 

infrastructurii specifice 

sectorului pescăresc  

O7. Creșterea interesului 

pieței naționale pentru 

consumul de pește 

O8. Digitalizarea 

sectorului pescăresc  

O12. Valorificarea 

biodiversității  

O15. Dezvoltarea 

infrastructurii locale 

conexe și promovarea 

vieții comunitare și 

organizarea unor 

evenimente tematice 

 

A9. Îmbătrânire 

demografică și migrația 

forței de muncă 

A10.Amplificarea 

inechităților educaționale 

 1 activitate de 
cooperare 

OG 4: Îmbunătățirea accesului echitabil la servicii de 
sănătate și tehnologii medicale sigure și cost-eficace, în 
special pentru grupurile vulnerabile 
 
Strategia UE „De la fermă la consumator” – consum 
alimentar sănătos și local 
 
 
EU Transition Pathway for Tourism – Green & Digital 
Transformation 
Tema 10: Îmbunătățirea disponibilității informațiilor 
online referitoare la oferta turistică - Furnizează cadrul 
pentru introducerea de servicii digitale în turism 
(rezervare online, ghiduri AR/VR etc.) în comunități 
pescărești și zone albastre. 
 
Strategia Națională pentru Turism Durabil 2023–2030 
Obiectivul 1.2: Sprijinirea sectorului privat pentru 
dezvoltare inovativă 
Obiectivul 1.3: Creșterea calității experiențelor și 
serviciilor în destinații 
 
Planul Național de Acțiune pentru Deceniul Digital 
(2023–2030) 
Măsura 6 Digitalizarea sectorului neguvernamental 
 
Strategia de Specializare Inteligentă Regională (RIS3) 
Sud-Muntenia 
Măsura 3.3 Întărirea capacității sistemului de cercetare-
inovare și colaborării acestuia cu mediul de afaceri 
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între mediul rural și cel 

urban 

A11. Migrarea populației 

active către zone urbane 

sau alte sectoare mai 

profitabile, ducând la 

reducerea capitalului 

uman local  

A12. Pierderea treptată a 

tradițiilor și cunoștințelor 

specifice pescuitului 
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